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حماية البيئة في ضوء المعاهدات الدولية

�صالـمـــو�ضـــــــوع

مقدمة

)المو�ضوع الأول( عن المعاهدات الدولية المعنية بحماية البيئة

    �أولًا : بين المعاهدات الدولية والاتفاقيات الدولية المعنية بالبيئة:
�أ - ماهية المعاهدات الدولية والاتفاقيات الدولية

ب - المعاهدات والاتفاقيات الدولية البيئية

ج - خ�صائ�ص المعاهدات البيئية الدولية

د - هل هناك فرق بين »الاتفاقية«  و»المعاهدة«  في ال�سياق البيئي الدولي

  ثانياً : �أهم الاتفاقيات )المعاهدات( الدولية ب�ش�أن حماية البيئة)
م�ؤتمر لاأمم المتحدة حول البيئة الب�شرية �أو م�ؤتمر �ستوكهولم ١٩٧٢م

ميثاق بلجراد للتربية البيئية )١٩٧٥م(

قمة لاأر�ض ريو دو جانيرو ١٩٩٢م - م�ؤتمر لاأمم المتحدة عن البيئة والتنمية

م�ؤتمر جوهان�سبورج )٢٠٠٢م( م�ؤتمر لاأمم المتحدة عن التنمية الم�ستدامة

 .(UNFCCC)اتفاقية لاأمم المتحدة لاإطارية ب��شأن تغير المناخ 

اتفاقية التنوع البيولوجي )١٩٩٢م(

المو�ضوع الثاني :  تعريف البيئة في �ضوء المعاهدات الدولية)
)�أولًا( تعريف البيئة و�أهميتها على الم�ستوى الدولي

 )ثانياً( ماهية البيئة لاإن�سانية

)ثالثاً( التمييز بين البيئة الطبيعية والبيئة الم�ستحدثة

عنا�صر البيئة الطبيعية

البيئة الم�ستحدثة

المو�ضوع الثالث: �سلامة النظام البيئي في المعاهدات الدولية

)�أولًا( فاعلية الا�ستجابة لمتطلبات حماية البيئة على الم�ستوى الدولي
العن�صر الأول- الالتزام بلااتفاقيات الدولية متعددة الأطراف

بيان بع�ض الاتفاقيات الدولية لحماية البيئة متعددة لاأطراف:



)اتفاقية بازل ب��شأن النفايات الخطرة )١٩٨٩م(

. (UNFCCC)اتفاقية لاأمم المتحدة لاإطارية ب��شأن تغير المناخ ١٩٩٢م

 اتفاقية لاأمم المتحدة للتنوع البيولوجي ١٩٩٣م، اتفاقية لاأمم المتحدة لمكافحة

 الت�صحر )١٩٩٤م(.

للمناخ باري�س  اتفاق   ،)FCCC or UNFCCC( ١٩٩٧م  كيوتو    اتفاقية 

٢٠١٥م )Accord de Paris(‏.

العن�صر الثاني- دمج حماية البيئة في ال�سيا�سات الوطنية
عنا�صر عدة  خلال  من  الوطنية  �سيا�ساتها  في  البيئة  حماية  ودمج  لاإمارات   دولة 

 ا�ستراتيجية، �أبرزها )ال�سيا�سة العامة للبيئة، ا�ستراتيجية لاإمارات للحياد المناخي

 ٢٠٥٠م، لاإدارة المتكاملة للنفايات، حماية التنوع البيولوجي(....

العن�صر الثالث - القدرات المالية والتكنولوجية  - التمويل والدعم التقني
العن�صر الرابع- التعاون الإقليمي والدولي

ثانياً( المخاطر البيئية العالمية الم�ؤثرة على �سلامة النظام البيئي)
النفايات الت�صحر،    البيولوجي،  التنوع  فقدان  المناخي،  التغير  البيئي،  )التلوث    

ال�سامة، الت�سربات النووية(

المو�ضوع الرابع - ال�شرعية الدولية وحماية البيئة
�أولًا - في معنى ال�شرعية الدولية، وم�اصدرها

ثانياً - المبادئ الأ�سا�سية الدولية لحماية البيئة
- مبد�أ تحقيق التاوزن البيئي	

-  مبد�أ التنمية الم�ستدامة، مبد�أ الم�شاركة.	

- مبد�أ الوقاية، مبد�أ التعوي�ض(	

ثالثاً- التزامات الدول بالنظام الدولي لحماية البيئة
الالتزامات لاأ�سا�سية للدول في النظام الدولي لحماية البيئة

المو�ضوع الخام�س - تطبيق التو�صيات الدولية ب��شأن حماية البيئة
)�أولًا( الأ�س�س القانونية لحماية لبيئة في �ضوء الاتفاقيات الدولية

   )الاتفاقيات والمعاهدات الدولية الملزمة، قرارات المنظمات الدولية، المبادئ العامة

للقانون الدولي البيئي(.



7
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ثانياً -  تحديات تنفيذ التزامات حماية البيئة
- للبيئة  الدولية  المعاهدات  مخرجات  ب�ش�أن  العربية  الدول  فاعلية   -  ثالثاً 

تطبيقاً على دولة الإمارات العربية المتحدة

الالتزام القانوني الفعّال لدولة لاإمارات ب��شأن تحقيق لاأهداف البيئية الدولية

تفعيل الدولة لفكر البيئة الم�ستدامة

حماية جودة الهاوء

حماية التنوع الحيوي

حماية طبقة لاأوزون

تر�سيخ الا�ستدامة

الخاتمة.
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حماية البيئة في ضوء المعاهدات الدولية

م د��ي �ق ��ت
لقد دخلت الب�شرية القرن الحادي والع�شرين وهي تاوجه جملة من 

التحديات البيئية التي تهدد م�ستقبل الحياة على كوكب لاأر�ض. لقد �أ�صبح 

التدهور البيئي ظاهرة عالمية تتجاوز الحدود الجغرافية للدول، حيث لم 

تعد الم�شكلات البيئية حكراً على منطقة بعينها، بل باتت تهدد لاأمن المائي 

�أنحاء المعمورة، من تغيّ المناخ وارتفاع  العامة في كل  والغذائي وال�صحة 

المياه،  وندرة  والبحار،  والتربة  والماء  الهاوء  تلوث  �إلى  الحرارة،  درجات 

وفقدان التنوع البيولوجي، وت�صاعد الكاورث البيئية - وهذه كلها مظاهر 

لاأدوات  وتُفعّل  الدولية  الجهود  تتكاتف  لم  ما  م�ضطرب  بم�ستقبل  تنذر 

القانونية وال�سيا�سية لحوكمة ممار�ساتنا وحماية كوكب لاأر�ض.

ر�سِي 
ُ
�أ يُعنى هذا الكتاب با�ستك�شاف لاإطار القانوني الدولي الذي 

عبر عقود من التفاو�ض والتعاون بين الدول منذ انعقاد �أول م�ؤتمر عالمي 

للبيئة في ١٩٧٢ بمدينة ا�ستكهولم، �سعياً ل�ضبط ال�سلوك الدولي �إزاء البيئة 

قاوعد  وفق  والطبيعة  لاإن�سان  بين  العلاقة  وتنظيم  الطبيعية،  والماورد 

ومعايير متفق عليها عالميًا.

المبادئ  من  بدءًا  البيئي،  الدولي  القانون  تطوّر  الكتاب  يتناول 

التوجيهية التي ظهرت في �إعلان �ستوكهولم لعام ١٩٧٢، مرورًا ب�إعلان ريو 

المناخ ٢٠١٥، وغيرها  لتغير  باري�س  اتفاق  �إلى  و�وصلًا  دي جانيرو ١٩٩٢، 

البيئية  المعاهدات  لأهم  الكتاب  يعر�ض  كما  ال�صلة.  ذات  الاتفاقيات  من 



10

المتعددة لاأطراف، محللًا م�ضمونها، و�آليات تنفيذها، ومدى التزام الدول 

بها، ف�لًض عن ا�ستعرا�ض التحديات التي تحول دون التطبيق الفعّال لهذه 

الاتفاقيات في العديد من ال�سياقات الوطنية.

ا لدور المنظمات الدولية، كبرنامج لاأمم  ويُولي الكتاب اهتمامًا خا�صً

 ،)IUCN( والاتحاد الدولي لحماية الطبيعة ،)UNEP( المتحدة للبيئة

العمل  لتن�سيق  �أ�سا�سية  �أدوات  باعتبارها   ،)COP( لاأطراف وم�ؤتمرات 

البيئي الدولي وتقييم لاأداء والالتزامات البيئية للدول.

كما يتناول الكتاب العلاقة بين المعاهدات الدولية ولاأنظمة القانونية 

والت�شريعات  الدولية  الماوءمة بين الالتزامات  �أهمية  �إلى  الوطنية، م�شيراً 

المحلية، ودور المجتمع المدني، والم�ؤ�س�سات لاأكاديمية، والقطاع الخا�ص في 

تنفيذ ال�سيا�سات البيئية الم�ستندة �إلى هذه المعاهدات.

ولا يغفل الكتاب البعد لاأخلاقي ولاإن�ساني لحماية البيئة، انطلاقًا 

من مبد�أ »العدالة البيئية«، و«الحق في بيئة �سليمة«، باعتبارهما من الحقوق 

النا�شئة التي تتقاطع مع حقوق لاإن�سان، وتُ�سهم في تعزيز كرامة لاإن�سان 

و�وصن حقوق لاأجيال القادمة.

والن�وص�ص  للمعاهدات  ا�ستعرا�ض  مجرد  لي�س  الكتاب  هذا  �إن 

لن�شر  ومحاولة  الراهن،  البيئي  واقعنا  في  للت�أمل  دعوة  هو  بل  القانونية، 

الوعي بمدى قدرة النظام الدولي على فر�ض التزامات قانونية فعالة في 

ال�سيا�سية  التحديات  فيه  وتتعدد  والم�صالح،  لاإرادات  فيه  تتفاوت  عالم 

والاقت�صادية.

وبهذا، ف�إن الكتاب ي�شكل مرجعاً عملياً ل�صانعي القرار والمخططين 
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لي�ست  البيئة  حماية  ب�أن  ي�ؤمن  من  ولكل  ولاإعلاميين،  والمعلمين  البيئيين 

علينا حقائق  تفر�ضها  بل �ضرورة وجودية  �سيا�سيًا،  �أو خيارًا  فكريًا  ترفًا 

العلم، ومتطلبات العدالة، وواجبات لاأخلاق.

ال�شكر الجزيل للأخ لاأ�ستاذ الدكتور طارق الد�سوقي الذي اجتهد 

في اعداد هذا الكتيب الهام، وللأ�ستاذ محمد الفيلابي الذي قام بمراجعة 

تفيد  عناوين  اختيار  على  حر�صت  التي  التحرير  ولهيئة  الكتيب،  وتدقيق 

المجتمع. مع تمنياتي لكم بقراءة �شيقة ومثمرة.

لاأ�ستاذ الدكتور 

محمـد �أحمــد بن فـهـــد

رئي�س اللجنة العليا لم�ؤ�س�سة زايد الدولية للبيئة

رئي�س تحرير �سل�سلة المعرفة البيئية
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لقد �أحكم اللـه تعالى خلق البيئة، و�أتقن �صنعها كماً ونوعاً ووظيفةً، 

. حيث �أوجد اللـه �سبحانه 
)١(

تْقَنَ كُلَّ �شَيْءٍ(
َ
ِ الَّذِي �أ

َّ
نْعَ الل قال تعالى: )�صُ

وب�صفات  محددة  مقادير  ذات  ومكونات  بمعطيات  البيئة  هذه  وتعالى 

وخ�صائ�ص معينة، بحيث تكفل لها هذه المقادير وهذه الخ�صائ�ص القدرة 

على توفير �سبل الحياة الملائمة للإن�سان، وباقي الكائنات الحية لاأخرى 

 .
)٢(

ا كُلَّ �شَيْءٍ خَلَقْنَاهُ بِقَدَرٍ( على لاأر�ض. قال للها تعالى: )�إِنَّ

والمعنى المق�وصد �أن البيئة في حالتها الطبيعية دون تدخل �ضار من 

جانب لاإن�سان تكون متاوزنة، على �أ�سا�س �أن كل عن�صر من عنا�صرها قد 

خُلق ب�صفات محددة وبحجم معين يكفل تاوزنها. 

والبيئة هي المجال الطبيعي الذي يتعاي�ش فيه جميع الكائنات الحية. 

والملاحظ �أن لاإن�سان وهو يمثل �أهم عن�صر في هذا الكون بطباعه المتباينة 

�إحداث  خلال  من  التاوزن  بهذا  و�أخل  �ضاراً،  ت�أثيراً  البيئة  على  �أثر  قد 

الكاورث ولاأزمات البيئية. وعلى ذلك، نجد �أن العلاقة التي تربط لاإن�سان 

بالمحيط البيئي هي علاقة تبادلية - ت�أثير وت�أثُّر - فالبيئة و�سط واحد لا 

)١(	 �سورة النمل، لاآية: 88.

�سورة القمر، لاآية: 49. 	)٢(
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والبرمجيات،  والنظم  والمعدات،  لاأجهزة  هي   :Mechanization  - الميكنة   -  	)*(

وتعني العقل الذى يقوم على ت�شغيل لاأجهزة والمعدات والات�صالات وال�شبكات، وهى 

والبرامج،  والنظم  والمعدات  لاأجهزة  ربط  يتم  التي من خلالها  لاأدوات  ــ  �أي�ضاً  ـــ 

ا�ستخدام كل هذه  �أو  العمل  تقوم على  التي  والم�ستخدمين  العاملين  وت�أهيل  وتدريب 

للتكنولوجيا الحديثة.  التحتية  البنية  �أي باخت�صار �شديد، هي  المنظومة، 

لاأ�ضرار  ف�إن  لذلك،  لل�سيطرة.  يخ�ضع  �أن  ال�صعب  ومن  التق�سيم،  يقبل 

التي ت�ضرب الو�سط البيئي لا تعرف حدود ولا تقف عند توقعات، والدليل 

القوي على ذلك ما �شهده العالم من كاورث و�أزمات طالت البيئة وامتدت 

�أ�ضرارها الج�سيمة �إلى لاإن�سان وبيئته على المدى البعيد.

من  مبا�شرة  غير  بطريقة  تكون  البيئة  على  الاعتداء  وم�سارات 

والا�ستخدام  ال�صناعي  للتقدم  الطبيعي  المجرى  �ضمن  ت�أتي  والتي  جهة، 

بالأن�شطة  المحيطة  البيئة  دمار  بمعنى  الكيماوية،  الملوثات  لكافة  المتزايد 

.. الذي حدث 
)*(

ال�صناعية المتعددة. حيث كان للتقدم ال�صناعي والميكني

نتيجة الثورة ال�صناعية �أثر كبير للغاية في �إحداث م�شاكل التلوث البيئي، 

كما �أدى �إلى �إحداث �ضغوط هائلة على تاوزن البيئة.. ومن ثم على كافة 

الماورد الطبيعية، خا�صة تلك الماورد غير المتجددة. كما �أن الاعتداء على 

البيئة يكون بطريقة مبا�شرة من جهة �أخرى، ويتمثل ذلك في جميع �وصر 

التلوث الذي بات يحيط بنا من كل جانب: في الهاوء - م�صدر الحياة - 

م�صدر  التربة  وفي  حي،  كائن  كل  يحتاجها  التي  المياه  وفي  نتنف�س،  الذي 

عليه  يُقدم  الذي  البيئي  الخطر  حجم  يت�وصر  �أن  الجميع  وعلى  الطعام. 

العالم، والذي من ال�ضروري �أن ياوجه عالمياً و�إقليميا وداخلياً وعلى م�ستوى 
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)**(   ت�ستخدم ماود الكلوروفلوروكربون في منتجات لاأيرو�سول، كمعقمات للمعدات 

الطبية، وفي طائفة متنوعة من التطبيقات المتنوعة بما في ذلك تجميد  لاأغذية، 

الكربون  كلوريد  رابع  وي�ستخدم  بال�سرطان.  والعلاج  والتبخير،  التبغ،  وزيادة 

ثنائي  كلورو  وثنائي  الميثان  فلورو  كلورو  ثلاثي  مركب  �إنتاج  في  و�سيطة  كمادة 

الكيميائية  والماود  الرئي�سية  ال�صيدلانية  الم�ستح�ضرات  �إنتاج  في  الميثان  فلورو 

كلوريد  ورابع  الكلوروفلوروكربون  مركبات  �إن  مبادر.  وكمحفز  الزراعية، 

وا�ستهلاكها  �إنتاجها  في  التحكم  يتم  للأوزون  م�ستنفدة  ماود  هي  الكربون 

مركبات  من  العالمي  لاإنتاج  بلغ  2006م،  عام  وفي  مونتريال.  بروتوكول  بموجب 

وحاولي  لاأوزون  ا�ستنفاد  قدرات  من  طن   34  ,400 الهيدروكلوروفلوروكربون 

قطاعي  في  الهيدروكلوروفلوروكربون  للماود  العالمي  الا�ستخدام  من   75%

هو   - الم�ستخدم  الرئي�سي  والهیدروكلوروفلوروكربون  والتبريد.  الهاوء  تكييف 

كلورودفلورومیثان.  �أو  الهیدروكلوروفلوروكربون -22 

الم�ستنفدة  الماود  ب��شأن  مونتريال  لبروتوكول  الع�شرين  ال�سنوي  الاجتماع  وفي  	

لإزالة  الزمني  الجدول  لتعديل  اتفاق  �إلی  التو�صل  تم  لاأوزون،  طبقة  لاتفاق 

�إنتاج  ب�إزالة  للإ�سراع  مونتريال  لبروتوكول  الهیدروكلوروفلوروكربونیة  الماود 

المنظمات والمجتمعات، من �أجل �صحة لاإن�سان و�سلامة عنا�صر البيئة.  

ويت�ضح جلياً، �أن البيئة لم تعد قادرة على تجديد ماوردها الطبيعية 

و�إحداث تاوزن بين عنا�صرها، بعد الانتهاكات التي تحيط بها جراء زيادة 

انبعاث الغازات ال�سامة والماود الكيميائية المت�صاعدة من �أبخرة الم�صانع، 

و�إلقاء المخلفات ال�صلبة وال�سائلة والنفايات المختلفة والمخ�صبات الزراعية 

في التربة.. ومنها لمياه لاأنهار والبحار. ون�ضيف لذلك، الا�ستخدام ال�سيئ 

للمبيدات الح�شرية المنزلية والمبيدات الزراعية ولتطبيقات �صناعية �أخرى 

على  احتاوءها  نتيجة  لاأوزون  طبقة  ت�آكل  على  ال�ضار  وت�أثيرها  متنوعة، 

  .
)**(C.F.C مركبات الكلوروفلوروكربون



16

تخفي�ض  �إلى  القرار  و�سي�ؤدي هذا  الهیدروكلوروفلوروكربونیة.  الماود  وا�ستهلاك 

المتحدة،  لاأمم  المرجع:  العالمي.  الاحترار  في  وكذلك  لاأوزون  ا�ستنفاد  في  كبير 

اليوم الدولي لحفظ طبقة لاأوزون 16 �سبتمبر:

- 	https://www.un.org/ar/observances/ozone-day/science

وعلى ذلك، ف�إن حماية البيئة �أ�ضحت �أمراً �ضرورياً لحياة لاإن�سان 

به  ترتبط  كونها  ــــ  المعمورة  وجه  على  الحية  الكائنات  وكافة  ــــ  و�صحته 

العنا�صر ال�ضرورية للحياة، وهذا ما  �أهم  �أنها  ارتباطاً وثيقاً على اعتبار 

ال�ساحة  على  للبيئة  ت�شريعات جديدة  ر�سم  ب��شأن  الدولي  الاهتمام  يف�سر 

خا�صة  ب�صفة  للإن�سان  الحق  هذا  حماية  ت�ضمن  �أن  غايتها  الدولية، 

والكائنات الحية ب�صفة عامة.   

وفي هذا الكتاب �سوف ن�سلط ال�وضء على لاإطار القانوني لحماية 

البيئة في �وضء المعاهدات الدولية، من خلال درا�سة المبادئ لاأ�سا�سية التي 

ترتكز عليها هذه المعاهدات وما ترتب عليها من اتفاقيات، و�أهم المعاهدات 

الدولية ب��شأن البيئة التي تم �إبرامها، ومدى فاعليتها في الحد من التدهور 

المعاهدات،  هذه  تطبيق  تاوجه  التي  التحديات  ن�ستعر�ض  كما  البيئي. 

والجهود المبذولة لتعزيز التعاون الدولي في مجال البيئة.



الموضوع الأول
عن المعاهدات الدولية
 المعنية بحماية البيئة
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الموضوع الأول 
عن المعاهدات الدولية 
المعنية بحماية البيئة

تُعد حماية البيئة من �أبرز الق�ضايا العالمية التي تحظى باهتمام 

خطيرة  تهديدات  من  تاوجهه  لما  نظراً  الدولي،  المجتمع  من  متزايد 

والتغيرات  البيئة  على  الم�ؤثرة  ال�سلبية  الب�شرية  لاأن�شطة  عن  ناجمة 

المناخية المترتبة عليها. وقد �أدرك المجتمع الدولي �أهمية الت�صدي لهذه 

التحديات من خلال �إبرام معاهدات واتفاقيات دولية تهدف �إلى تحقيق 

التاوزن العادل بين التنمية الم�ستدامة والحفاظ على الماورد الطبيعية.

وقد �أدرك المجتمع الدولي - حين �أ�صاب قادته جانباً من الحكمة 

�أ�شكال الانتهاك  - مدى الخطورة الكامنة فيما تتعر�ض له البيئة من 

تفعيل  الدولي من خلال  الم�ستوى  التحرك على  ثم كان  والتلوُّث، ومن 

التي  لاأ�ضرار  البيئة وملاحقة  �سبيل حماية  الدولية في  المنظمات  دور 

من  خالية  نظيفة  بيئة  �إلى  الو�وصل  بُغية  منظم،  نحو  على  بها  تُدق 

التلوث �آمنة من مظاهر الانتهاك والتدمير.. �صالحة للحياة في �سلام.

الدولية  المنظمات  فاعلية  بَانَتْ  �أن  التحرك،  هذا  عن  ونتج 

منظمة  كر�سته  الذي  الم�ضني  الجهد  خلال  من  البيئة  بحماية  المعنية 

�إلى  لاأمم المتحدة، حيث تجلّت تلك الجهود في دعوة المجتمع الدولي 
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للبيئة  �ستوكهولم  م�ؤتمر   ،)Political Encyclopedia( ال�سيا�سية ا	لمو�سوعة  )١(

العلمي: فار�س قره، مقالة:  Stockholm Conference، لاأعداد  1972م- 

م�ؤتمر �ستوكهولم للبيئة 1972م، موقع البيئة والتنمية، المركز الليبي للدرا�سات 

https://lcss. 2020م،  �سنة  نوفمبر  لاأول من  الن�شر:  تاريخ  الا�ستراتيجية، 

293 -gov.ly/articles/blog/post

عقد م�ؤتمر دولي في )Stockholm( عام 1972م، وكان انعقاد هذا 

الم�ؤتمر في العا�صمة ال�سويدية »�ستوكهولم« بداية عولمة الق�ضايا البيئية، 

ومناق�شة م�شاكل لاإن�سان والبيئة تحت �شعار »�أر�ض واحدة«، في �إ�شارة 

�إلى �أن البيئة هي كل واحد لا يتجز�أ، و�أنه مهما تباعدت ماوقع الب�شر 

نف�س  من  ويعانون  لاأر�ض  نف�س  على  واحد  عالم  في  يعي�وشن  ف�إنهم 

الم�شاكل. وقد تم ر�سم تعريف للبيئة في هذا الم�ؤتمر ب�أنها: »ر�صيد الماورد 

حاجات  لإ�شباع  ما  مكان  وفي  ما  وقت  في  المتاحة  والاجتماعية  المادية 

الان�سان وتطلعاته«.

وقد ارتبط ال�سياق العام لانعقاد م�ؤتمر �ستوكهولم بانْكِ�شَاف العديد 

لها  كان  والتي  العالم،  دول  مختلف  في  الخطيرة  البيئية  الم�شكلات  من 

�أثراً كبيراً في نمو الوعي البيئي على الم�ستوى الدولي. خا�صة بعد الحرب 

من في  العالمية الثانية وظهور لاأمم المتحدة من خلال ميثاقها الذي ت�ضّ

المادة )55( منه �إ�شارات �إلى البيئة. وتبعه بعد ذلك، �سنة 1948م الميثاق 

العالمي لحقوق لاإن�سان الذي �أ�شار هو لاآخر في المادة )25( الفقرة )1( 

�إلى البيئة. ون�ضيف �إلى ذلك، جهود لاأمم المتحدة �سنة 1969م في �إطار 

لاإعلان حول التّقدم ولاإنماء في المجال الاجتماعي من خلال المادة )13( 

.
)١(

تحت عناون: »حماية البيئة الب�شرية وتح�سينها«
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�أنظر: غي �أنيل، »قانون العلاقات الدولية«، ترجمة: لاأ�ستاذ/ نور الدين اللباد،  	)١(

الطبعة لاأولى، مكتبة مدبولي، القاهرة، �إ�صدار �سنة 1999م، �ص 16.

)�أولًا( بين المعاهدات الدولية والاتفاقيات الدولية المعنية بالبيئة:

�أ - ماهية المعاهدات الدولية والاتفاقيات الدولية:

المعاهدة الدولية هي: »اتفاق ر�سمي بين دولتين �أو �أكثر، يُنظم 

علاقات قانونية في مو�وضع معين، ويُبرم وفقاً لقاوعد القانون الدولي«. 

ف�إن:  1969م(   -  VCLT المعاهدات لقانون  )فيينا  لاتفاقية  ووفقاً 

للقانون  ويخ�ضع  �أكثر،  �أو  دولتين  بين  يُبرم  دولي  اتفاق  »المعاهدة هي 

الدولي، �ساوء تم تدوينه في وثيقة واحدة �أو �أكثر، و�أياً كانت ت�سميته«. 

.
)١(

وقد تُ�سمى: »اتفاقية«، �أو »بروتوكول«، �أو »ميثاق«، �أو »معاهدة«

ولا تنطبق الاتفاقية �إلا على المعاهدات التي جاءت بعد �صدورها، 

الاتفاقات  تحكم  لا  فهي  ثم  ومن  الدول،  بين  المبرمة  المعاهدات  وعلى 

المبرمة بين الدول والمنظمات الدولية، �أو بين المنظمات الدولية نف�سها، 

المنظمات،  لهذه  ب�شكل م�ستقل  مُلزمة  قاوعدها  �أي من  كانت  �إذا  ولكن 

ف�إنها تظل كذلك. وتنطبق اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات على المعاهدات 

المبرمة بين الدول داخل منظمة حكومية دولية. غير �أن الاتفاقات المبرمة 

�أو بين المنظمات الدولية نف�سها، تحكمها  بين الدول والمنظمات الدولية 

الدولية  والمنظمات  الدول  بين  المبرمة  المعاهدات  لقانون  فيينا  اتفاقية 

النفاذ.  حيز  دخلت  �إذا  الدولية  المنظمات  بين  فيما  �أو  1986م،  لعام 

وعلاوة على ذلك، في المعاهدات المبرمة بين الدول والمنظمات الدولية، 
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دار  العام،  الدولي  القانون  لدرا�سة  مقدمة  عامر،  الدين  �صلاح  د/  �أنظر:  	)١(

النه�ضة العربية، الطبعة الثانية، القاهرة، �إ�صدار �سنة 1995م، �ص 306.

لاأول،  الجزء  العام،  الدولي  القانون  �أ�وصل  الحميد،  عبد  �سامي  محمد  د/  	-

الطبعة الخام�سة، من��شأة المعارف، لاإ�سكندرية، �إ�صدار �سنة 1996م، �ص 266.

د/ �صلاح الدين عامر، المرجع ال�سابق، �ص 306؛ د/ محمد �سامي عبد الحميد،  	)٢(

المرجع ال�سابق، �ص 266.

لا تزال �أحكام الاتفاقية �سارية بين الدول لاأع�ضاء.  ولا تنطبق الاتفاقية 

الم�شترك  التفاهم  الدول، مثل: مذكرة  المكتوبة بين  على الاتفاقات غير 

ب��شأن تنظيم ق�ضية بيئية معلقة، �أو تو�صية تت�ضمن تنظيم م�شكلة بيئية 

.
)١(

�أو الانتفاع ب�أحد ماورد البيئة الم�شتركة

المطالبون  هم  بالمعاهدة،  المعنية  لاأطراف  �أن  العامة  والقاعدة 

�أنهم الم�ستفيدون من الحقوق  بتنفيذ ما جاء فيها من التزامات طالما 

التحلُّل  نفاذها  مدّة  خلال  لأطرافها  يجوز  لا  ثم،  ومن  تُقررها،  التي 

ف�إن  القاعدة،  هذه  من  وا�ستثناء  �أحكام.  من  ت�ضمنته  ما  تنفيذ  من 

المعاهدات الدولية تمتد �آثارها �إلى الدول لاأخرى، والتي لم تكن طرفاً 

في المعاهدة وذلك بعد ماوفقتها ور�ضاء هذه الدول وفقاً للمادة )34( 

.
)٢(

من اتفاقية فيينا لعام 1969م

من  �أطرافها،  بين  هامة  �أثار  الدولية  المعاهدات  على  ويترتب 

ذلك: نفاذ هذه المعاهدات الدولية من التاريخ المتفق عليه بين �أطرافها، 

و�سريان ما ت�ضمنته المعاهدات الدولية من التزامات دولية، مع �شرط 

بقاء ل﻿اأو�ضاع المتفق عليها في المعاهدة على حالتها.
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ب - المعاهدات والاتفاقيات الدولية البيئية:

هي �أدوات قانونية دولية مُلزِمة تهدف �إلى حماية البيئة، وتُنظّم 

مُلزمة  دولية  قرارات  لاتخاذ  معينة،  بيئية  ق�ضايا  تجاه  الدول  �سلوك 

المناخي«  »التغير  مثل:  لاأع�ضاء.  الدول  عليها  ت�سير  م�سارات  وتحديد 

بهدف حث دول العالم على الحد من ارتفاع درجة حرارة لاأر�ض، التنوع 

الم�ستدام،  وا�ستخدامه  البيولوجي  التنوع  حماية  �أجل  من  البيولوجي 

النفايات الخطرة لتنظيم نقل النفايات الخطرة عبر الحدود وحماية 

ً اقت�صادياً من دفن النفايات ال�سامة ب�أرا�ضيها، لاأنهار  الدول لاأقل نماٍوِ

والمياه العابرة للحدود، لاأوزون لتحقيق حماية لطبقة لاأوزون، التجارة 

بالحياونات والنباتات المهددة بالانقرا�ض.

ج - خ�اصئ�ص المعاهدات البيئية الدولية:

برنامج  �أو  المتحدة  كالأمم  دولية  منظمات  برعاية  عادة  تُبرم 

UNEP. وتت�ضمن المعاهدات �أهدافاً بيئية م�شتركة على م�ستوى المجتمع 
تكون  قد  وطنية.  وتقارير  وتنفيذ  متابعة  �آليات  على  تحتوي  كما  الدولي. 

ملزمة قانونياً )مثل بروتوكول كيوتو(، �أو غير ملزمة )مثل �إعلان ريو(.

ال�سياق  في  و»المعاهدة«  »الاتفاقية«  بين  فرق  هناك  هل  د -	
البيئي الدولي؟

»المعاهدة«  بين  جوهري  فرق  يوجد  لا  القانوني:  ال�سياق  في 
الاتفاقية  لكن،  دولية.  قانونية  �أدوات  فكلاهما  و»الاتفاقية«، 
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تحت  وتُعقد  لاأطراف،  متعدّدة  تكون  ما  غالباً   :)Convention(

�إ�شراف منظمة دولية.

وبالن�سبة للبروتوكول )Protocol(: فهو يكون مكمّل لاتفاقية 
لتغير  المتحدة  لاأمم  اتفاقية  �ضمن  كيوتو،  بروتوكول  )مثال:  رئي�سية 

المناخ(.

)ثانياً( �أهم الاتفاقيات )المعاهدات( الدولية ب��شأن حماية البيئة:

دور هام في  لها  يكون  الدول  تعقد بين  التي  الدولية  الاتفاقيات 

�أهداف رئي�سية وا�ضحة  �أجلها، وتحقيق  التي عقدت من  الغاية  تنفيذ 

هي المق�صد لدى الدول لاأع�ضاء، ويكون ذلك من خلال تحديد عدد 

�أطراف الاتفاقية، ثم ال�سماح لان�ضمام �أطراف جدد، مع زيادة رقعة 

الم�س�ؤولية لديهم. ومن جهة �أخرى، ف�إن الاتفاقية تكون مُددة ب�شكل 

الدولية،  البيئة  ق�ضايا  نطاق  وفي  �أطرافها.  م�س�ؤولية  ومُلزم  وا�ضح 

�أخذت المنظمات العالمية ولاإقليمية - العامة والمتخ�ص�صة، الحكومية 

البيئة،  ق�ضايا  معالجة  في  وم�ؤثراً  فعالًا  دوراً  تلعب   - الحكومية  وغير 

وفي ر�سم �سيا�سات حماية عنا�صر البيئة الطبيعية، والعمل الجاد على 

تحقيق التاوزن البيئي.  

�أو  الب�شرية،  البيئة  حول  المتحدة  الأمم  م�ؤتمر   - �أ 
م�ؤتمر �ستوكهولم 1972م:

لاأمم  هيئة  عقدتها  التي  الم�ؤتمرات  �ستوكهولم  م�ؤتمر  يت�صدر 
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المتحدة في مجال البيئة والتربية البيئية، ويُعد �أول م�ؤتمر ر�سمي للأمم 

هذا  في  و�شارك  العالم،  في  البيئي  والتلوث  البيئة  حول  يُعقد  المتحدة 

و�أر�ض واحدة  الم�ؤتمر 113 دولة، وعقد تحت �شعار »عالم واحد فقط 

للبيئة  نتاج  لاإن�سان  �أن  �إلى  قويّة  �إ�شارة  وهو   ،»One Earth - فقط 

ومنتج لها، �أي: �صنيع للبيئة و�صانع لها في �آن واحد. وجاء هذا ال�شعار 

لي�ؤكد الم�س�ؤولية الم�شتركة بين الب�شر والدول تجاه م�شاكل لاأر�ض والبيئة 

لاأر�ضية، فالب�شر يعي�وشن على هذا الكوكب وطناً للب�شر دون ا�ستثناء، 

وتم  التلوث.  من  وحمايته  عليه  المحافظة  جميعاً  عليهم  يُحتّم  ما  وهو 

ت�سليط ال�وضء في هذا الم�ؤتمر على ق�ضايا البيئة، وركز الم�ؤتمرون على 

�أهمية بناء ت�وصر عالمي م�شترك حول �أو�ضاع البيئة و�أحاولها ال�سيئة، 

و�ضرورة و�ضع مبادئ م�شتركة تحفز �شعوب العالم و�سيا�سيّيه ومنظماته 

على العمل من �أجل بيئة حيّة ونظيفة، وتكري�س الجهود لحماية البيئة 

والحفاظ على ماوردها.

تظاهرة  �أكبر  �شكل  الم�ؤتمر  هذا  �أن  المراقبين  من  كثير  ويرى 

تعدّد  من  الرغم  على  وذلك  وحمايتها  البيئة  �أجل  من  انعقدت  دولية 

م�ؤتمرات البيئة وتنوعها منذ عام 1972م حتى يومنا هذا. فقد تميّز 

ت�وّصراً  ت�ضمن  الذي  للبيئة  العالمي  لاإعلان  ب�إطلاق  �ستوكهولم  م�ؤتمر 

علمياً �شاملًا لمختلف تفاعلات التلوث البيئي وعاومله، وت�أثيراته لاآنية 

وقد  لاأر�ض.  كوكب  على  ولاإن�سانية  لاإن�سان  حياة  في  المدى  والبعيدة 

ت�ضمن هذا لاإعلان تو�صيات تاريخية بالغة لاأهمية في مجال المحافظة 

على البيئة وحمايتها. 
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(1)	 SAUVÉ, L. Currents in environmental education: 
Mapping a complex and evolving pedagogical 
field. Canadian Journal of Environmental 
Education, vol.10, no.1, p.11-37, 2005.

ب�أن  تفيد  بديباجة  الب�شرية  البيئة  ب��شأن  لاإعلان  يبد�أ  حيث 

وتمنحه  القوة،  تعطيه  التي  بيئته  ويُ�شكل  ي�صنع  الذي  هو  لاإن�سان 

وقد  والروحي،  والاجتماعي  والخلقي  الفكري  النمو  لتحقيق  الفر�صة 

ورد في هذه الديباجة ت�أكيد على دور لاإن�سان التنموي في المحافظة على 

البيئة وماوردها، تقول الديباجة: »في ع�صرنا هذا يمكن لقدرة لاإن�سان 

على تحويل المحيط الذي يعي�ش فيه، �إذا ما ا�ستخدمت بحكمة �أن تعود 

على جميع ال�شعوب بفاوئد التنمية، و�أن تتيح له فر�صة تح�سين نوعية 

العي�ش«. مما يعني التوفيق بين البيئة والتنمية ومتطلباتها، حيث جاء 

في المبد�أ )8( من الديباجة: »للتنمية الاقت�صادية والاجتماعية �أهمية 

�أ�سا�سية ل�ضمان بيئة ماوتية لعي�ش لاإن�سان وعمله، و�إيجاد ظروف على 

.
)١(

لاأر�ض �ضرورية لتح�سين نوعية العي�ش«

 وت�ضمن هذا لاإعلان �أي�ضاً نداءً تاريخياً �إلى جميع دول العالم، 

اتخاذ  على  يحثها  الحكومية  وغير  الحكومية  الدولية  الهيئات  و�إلى 

الماورد  ون�وضب  البيئة،  تلوث  �أخطار  لماوجهة  اللازمة  لاإجراءات 

الطبيعية فيها. ويرى كثير من المحلّلين والمراقبين �أن م�ؤتمر �ستوكهولم 

بنتائجه وبما ت�ضمنه من فعاليات وت�وصرات ا�ستراتيجية، يُ�شكل ميثاقاً 

البرامج  وو�ضع  البيئة،  حماية  على  بالعمل  العالم  دول  يُلزم  عالمياً 

الاقت�صادية والتنموية والت�شريعات القانونية وال�سيا�سية لتحقيق �أف�ضل 

ممار�سة �إن�سانية �ضدّ كل �أ�شكال التلوث والتدهور الذي ت�شهده البيئة.
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علم  في  )درا�سة  والمجتمع  البيئة  ر�اوشن،  �أحمد  الحميد  عبد  ح�سين  د/  �أنظر:  	)١(

�سنة  لاإ�سكندرية،  �أولى،  طبعة  الحديث،  الجامعي  المكتب  البيئة(،  اجتماع 

2006م، �ص 16.

ب - ميثاق بلجراد للتربية البيئية )1975م(:

عقد م�ؤتمر بلجراد، يوغو�سلافيا )�سابقاً( في الفترة من 13 �إلى 

اليون�سكو، وبالتعاون مع برنامج لاأمم  �أكتوبر 1975م، بدعوة من   22

�ستوكهولم،  م�ؤتمر  من  �سناوت  ثلاث  بعد  �أي  1975م،  للبيئة  المتحدة 

عالم  في  التاريخية  المحطات  و�أخطر  �أهم  �أحد  الم�ؤتمر  هذا  ويُ�شكل 

البيئة  للتربية  الت�أ�سي�س  ويعدّ منطلقاً رائداً في مجال  البيئية،  التربية 

عالمياً في �أهم مراحلها الت�أ�سي�سية.

امتداد  البيئية  والتريبة  البيئة  مجال  في  بلغراد  م�ؤتمر  ويُعد 

ميثاق  �أن  وا�ضحاً  ويبدو  لم�سيرته.  وا�ستكمالًا  �ستوكهولم  لم�ؤتمر  طبيعياً 

بلجراد )Charte de Belgrade( ي�ستند �إلى �إعلان �ستوكهولم �سعياً 

بع�ض  �وضء  في  لاأخير  طرحها  التي  والت�وصرات  الر�ؤى  تطوير  �إلى 

الم�ستجدات العالمية في مجال البيئة والتريبة البيئية. وجاء هذا الميثاق 

لي�ؤكد من جديد �أهمية التربية البيئية التي تهدف �إلى ت�شكيل جيل واعٍ 

بناء عالم  دورها في  �أكّد  كما  بها،  المرتبطة  وبالم�شكلات  بالبيئة  مهتمّ 

ويمكّن  بها،  المرتبطة  والم�شكلات  بالبيئة  الوعي  فيه  ينه�ض  متاوزن 

من  وق�ضاياها،  بالبيئة  الاوعية  الحية  والممار�سة  الوعي  عبر  لاأفراد، 

التحديات  معظم  وماوجهة  المتاوزنة  البيئية  الحياة  بمتطلبات  الوفاء 

.
)١(

البيئية القائمة المتنامية في الو�سط الحيوي للوجود لاإن�ساني



28

المتحدة،  للأمم  لم�ؤتمر  م�سبوق  دي جانيرو حدثاً غير  ريو  لاأر�ض في  قمة  كانت  	  )*(

م�ؤتمر  �أول  انعقاد  من  عاماً  ع�شرين  بعد  اهتماماتها.  ونطاق  حجمها  حيث  من 

عالمي للبيئة، �سعت لاأمم المتحدة �إلى م�ساعدة الحكومات على �إعادة النظر في 

تُعوّ�ض  لا  التي  الطبيعية  الماورد  تدمير  لوقف  �سبل  و�إيجاد  الاقت�صادية  التنمية 

النا�س من مختلف مناحي الحياة في  لاآلاف من  انخرط مئات  الكوكب.  وتلوث 

في  �أخرى  دول  �إلى  والان�ضمام  ريو  �إلى  بالذهاب  قادتهم  و�أقنعاو  ريو،  عملية 

اتخاذ القرارات ال�صعبة اللازمة ل�ضمان كوكب �سليم للأجيال القادمة.

-The Earth Summit in Rio de Janeiro was unprecedented for 
a UN conference, in terms of both its size and the scope of 
its concerns. Twenty years after the first global environment 
conference, the UN sought to help Governments rethink 
economic development and find ways to halt the destruction 
of irreplaceable natural resources and pollution of the planet. 

للتربية  علمي  �إطار  بمثابة  كان  بلغراد  ميثاق  �أن  لاأمر،  وواقع 

البيئية، �أو هو في الاوقع - ميثاق �أخلاقي عالمي - يعتبر لاأ�سا�س لكل 

عمل م�ستقبلي في مجال التربية البيئية. وقد تم ب�أثر هذا الميثاق، عقد 

ندوات وطنية في �أقاليم العالم المختلفة، من بينها ندوة عربية للتربية 

المجتمعون  وتو�صل  1976م.  عام  نوفمبر  في  بالكويت  عقدت  البيئية 

فيها الى و�ضع معالم لا�ستراتيجية عربية للتربية البيئية، �أخذت معالم 

و�سمات البيئة في الوطن العربي ولكن دون �إغفال لتكامل البيئة العربية 

مع باقي بيئات العالم.

ج - قمة الأر�ض ريو دو جانيرو 1992م 

)Rio de Janeiro)*(

)م�ؤتمر الأمم المتحدة عن البيئة والتنمية(:

تمخّ�ض  وما  �ستوكهولم،  م�ؤتمر  انعقاد  من  عاماً  ع�شرين  بعد 
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Hundreds of thousands of people from all walks of life were 
drawn into the Rio process. They persuaded their leaders to 
go to Rio and join other nations in making the difficult decisions 
needed to ensure a healthy planet for generations to come.        

عنه من قرارات �أممية داعية �إلى التاوفق بين لاإن�سان والبيئة وتحقيق 

القرارات  �أن  والطبيعية، لاحظ الخبراء  لاإن�سان  التاوزن الخلاق بين 

التي �صدرت عن م�ؤتمر �ستوكهولم لم ت�ستطع �أن توقف التدهور البيئي 

المتاوتر �صعوداً في مختلف �أنحاء العالم: �شماله وجنوبه. ونظراً لو�ضعية 

التدهور البيئي الملحوظة وجد المجتمع لاإن�ساني نف�سه من جديد مدعاًو 

البيئة  تدهور  في  المتمثل  الكبير  الوجودي  التحدي  هذا  ماوجهة  �إلى 

وتداعي �أركانها، فكان لابد من دعوة �أممية جديدة لعقد م�ؤتمر جديد 

القيام  المتحدة على عاتقها  لاأمم  و�أخذت هيئة  والتنمية،  البيئة  حول 

»قمة  لاحقاً  عليه  �أطلق  دولي  م�ؤتمر  عقد  �إلى  فنادت  المباد�أة،  بهذه 

لاأر�ض )Earth Summit( - 14 يونيو/حزيران عام 1992م في ريو دو 

جانيرو البرازيل. وهو الم�ؤتمر لاأممي الذي ا�ستطاع �أن يتحرك بالوعي 

البيئية،  ولاأزمات  الظاوهر  على  التركيز  مرحلة  من  العالمي  البيئي 

وال�سيا�سية  الاقت�صادية  »العاومل  ديناميات  عن  البحث  مرحلة  �إلى 

التلوث  وا�ستمرار  البيئية  لاأزمات  خلق  عن  الم�س�ؤولة  والاجتماعية 

والا�ستنزاف المتزايد الذي تتعر�ض له البيئة، بهدف و�ضع �أ�س�س بيئية 

عالمية متاوزنة للتعاون بين الدول النامية والدول المتقدمة، من منطلق 

الحر�ص على الم�صالح الم�شتركة لحماية م�ستقبل لاأر�ض ولاإن�سان الذي 

يعي�ش في �أح�ضانها«. ..................................
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 وعقد هذا الم�ؤتمر بح�وضر 108 من زعماء العالم، وممثّلي 178 

دولة، وعدد كبير من العلماء والمفكرين والباحثين من مختلف �أ�صقاع 

العالم، و�شهد الم�ؤتمر �أي�ضاً ح�وضر 2400 م�شارك من ممثلي المنظمات 

غير الحكومية، و�ساهم في فعالياته �أكثر من 17000 �شخ�صاً. و�شكلت 

لاأ�سا�سي  المو�وضع  العالم  في  الطبيعية  والماورد  البيئية  الم�شكلات 

حماية  مجال  في  الدولية  الجهود  تعزيز  �إلى  الم�ؤتمر  وهدف  للم�ؤتمر. 

الحكومات  حث  �أنه  كما  ماوردها،  على  والمحافظة  والطبيعة  البيئة 

التنمية  مبد�أ  في  التفكير  �إعادة  على  الدولية  والهيئات  والم�ؤ�سّ�سات 

�أف�ضل  عن  والبحث  البيئة  على  المحافظة  ل�شروط  وفقاً  الاقت�صادية 

الطبيعية  الماورد  تدمير  لوقف  المطلوبة  وال�سيا�سية  العلمية  الو�سائل 

وتخفي�ض التلوث وحماية البيئة.

المتحدة  الأمم  م�ؤتمر  )2002م(   جوهان�سبورج  م�ؤتمر  د - 	
عن التنمية الم�ستدامة:

�أفريقيا  بجنوب  جوهان�سبورج  مدينة  احت�ضنت 

�سمّي  الذي  الم�ستدامة  للتنمية  العالمي  الم�ؤتمر   )Johannesburg(

الفترة  في  دولة   182 بح�وضر   )Johannesburg SUMIT( با�سمها 

ما بين 26- �آب و4- �أيلول عام 2002م، وتم عقده تحت �شعار )القمة 

هذا  طبيعة  عن  عبر  الذي  ال�شعار  وهو  الم�ستديمة(  للتنمية  العالمية 

الم�ؤتمر، الذي كر�س عملياً على تناول العلاقة ما بين والبيئة والتنمية 

فيما  ح�ضارية  جوهرية  علاقات  وجود  ت�ؤكد  ا�ستراتيجية  ر�ؤية  �ضمن 

لاإن�سانية  للحياة  والبيئية  والاجتماعية  الاقت�صادية  الجاونب  بين 

والاجتماعية في مختلف �أ�صقاع المعمورة.
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 وانطلق الم�ؤتمر �ضمن ر�ؤية نقدية لمقررات م�ؤتمر »قمة لاأر�ض« 

لعام 1992م التي لم ت�ستطع �أن تحقّق لاإنجازات المطلوبة، ولم ت�ستطع �أن 

توقف عملية الهدر البيئي لكوكب لاأر�ض، ولا �سيما مع ظهور م�ستجدات 

الما�ضية.  المرحلة  في  الح�سبان  في  تكن  لم  جديدة  وتنموية  ح�ضارية 

لاإنجازاتا لتي  لمختلف  ونقدياً  علمياً  تقييماً  الم�ؤتمر  �أعمال  و�شهدت 

حققتها الم�ؤتمرات العالمية في مجال البيئة، منذ م�ؤتمر �ستوكهولم حتى 

لحظة انعقاده. وقد تبين �أن هذه الجهود ما زالت تحتاج �إلى مزيد من 

العمل والتوجيه كي تحقق الغاية المن�وشدة منها في مجال المحافظة على 

البيئة وتحقيق ا�ستدامتها. وقد تبنى الم�ؤتمر التزامه بمبادئ »م�ؤتمر ريو 

دو جانيرو« ال�سبع والع�شرين وبجدول �أعمال القرن )21(. كما ت�ضمن 

�إقراراً ب�أهمية القرارات والتو�صيات التي خرجت بها معظم الم�ؤتمرات 

التنموية ال�سابقة في مجال البيئة وق�ضاياها الوجودية.

وقد جاء في ديباجة الم�ؤتمر ما يعبّ عن ظروف انعقاده و�أهدافه، 

�أنه: »منذ ثلاثين عاماً اتفقنا في �ستوكهولم على �ضرورة الت�صدي لم�شكلة 

تدهور البيئة، ومنذ ع�شرة �أعاوم، اتفقنا في م�ؤتمر لاأمم المتحدة المعني 

بالبيئة والتنمية المعقود في ريو دو جانيرو على �أن حماية البيئة والتنمية 

الاجتماعية والاقت�صادية �أمور لا بد منها للتنمية الم�ستدامة ا�ستنادا �إلى 

مبادئ ريو. ولتحقيق هذه التنمية، اعتمدنا البرنامج العالمي المعروف 

والتنمية،  البيئة  ب��شأن  ريو  و�إعلان  القرن )21(،  �أعمال  با�سم جدول 

اللذين نعيد اليوم ت�أكيد التزامنا بهما«. وقد كان م�ؤتمر ريو حدثاً بارزاً 

انبثقت عنه خطة جديدة للتنمية الم�ستدامة.
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كان  �إذ  كبيراً،  �إنجازاً  حققنا  جوهان�سبرغ،  قمة  م�ؤتمر  »في 

�أجل  النظر من  ووجهات  لاأ�شخا�ص  التنوع من  �شديدة  لقاء مجموعة 

التنمية  ر�ؤية  �إلى عالم يحترم  ي�ؤدي  �سبيل م�شترك  البنّاء عن  البحث 

الم�ستدامة وينفّذها. وم�ؤتمر قمة جوهان�سبرغ �أكّد �أي�ضا �أنه تّم �إحراز 

تقدم هامّ �وصب تحقيق تاوفق عالمي في لاآراء و�شراكة بين جميع �شعوب 

التنوع  فتناق�ص  التدهور.  من  تعاني  العالمية  البيئة  تزال  كوكبنا. ولا 

والت�صحّر  ال�سمكيّة،  لاأر�صدة  ا�ستنفاذ  وكذلك  م�ستمرّ،  البيولوجي 

يتلف م�ساحات متزايدة من لاأرا�ضي الخ�صبة، ولاآثار ال�ضارة لتغير 

المناخ باتت وا�ضحة، وتزايد حدوث الكاورث الطبيعية وما يترتب عليها 

من دمار، وا�ضحت البلدان النامية �أ�ضعف حالًا، ولا يزال تلوث الهاوء 

والمياه والبحار يحرم ملايين لاأ�شخا�ص من العي�ش الكريم«.

ولاإقليمي  الدولي  التعاون  �أ�شكال  بكل  ترحيبه  الم�ؤتمر  �أكّد  وقد 

�أبعادها  بكل  الم�ستدامة  التنمية  وا�ستح�ضار  البيئة  حماية  مجال  في 

خا�ص  اهتمام  �إعطاء  عن  الم�ؤتمر  يتاون  ولم  والاجتماعية.  لاإن�سانية 

ولا�سيما  الناميةا لجزريةا ل�صغيرة،  للبلدان  لاإنمائية  للاحتياجات 

لاأ�صليين  لل�سكان  الحيوي  الدور  جديد  من  و�أكد  نماًو،  لاأقل  البلدان 

في التنمية الم�ستدامة. و�أقر الم�ؤتمرون ب�أن التنمية الم�ستدامة ت�ستوجب 

و�صنع  ال�سيا�سات،  �صياغة  في  عري�ضة  وم�شاركة  المدى،  بعيد  منظوراً 

القرارات، وعملية التنفيذ على جميع الم�ستويات.

للتنمية  جوهان�سبرج  خطة  �أي�ضاً  �أقر  قد  الم�ؤتمر  �أن  ويت�ضح 

وال�صحة،  والطاقة،  المياه،  هي:  �أ�سا�سية،  مجالات  خم�س  �شملت  التي 
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والزراعة، والتنوع البيولوجي. وعلى هذا لاأ�سا�س تبنّى الم�ؤتمر عدداً من 

�أهمها: الدعوة �إلى ا�ستئ�صالا لفقر، وتغيير لاأنماط ال�سلوكية  ال�ش�ؤون 

بالعمل على حماية  الم�ستدامة للا�ستهلاك ولاإنتاج. وطالب كذلك  غير 

الماورد الطبيعية للتنمية الاقت�صادية والاجتماعية، وو�ضع هذه الت�وصرات 

الت�أكيد  �إلى  دعا  كما  الم�ستدامة.  لاإنمائية  الخطة  �إطار  �ضمن  جميعها 

على حماية البيئة المائية والبحرية من الهدر والتلوث، مطالباً بت�شجيع 

البرامج الرامية �إلى زيادة كفاءة ا�ستخدام ماورد المياه.

ومن لاأهمية بمكان، في هذا ال�سياق، �أن قمة جوهان�سبورغ �أكدت 

مختلف  في  الم�ستدامة  بالتنمية  ال�شّامل  الوعي  تعزيز  �أهمية  بو�وضح 

الم�ستويات الاجتماعية، ولا�سيما في الم�ستويات ال�سيا�سية العليا.

المناخ  تغير  ب�ش�أن  الإطارية  المتحدة  الأمم  اتفاقية  هـ -	
 )UNFCCC(:

ان��شأتا تفاقية لاأمم المتحدة لاإطارية ب��شأن تغير المناخ معاهدة 

بيئية دولية لمكافحة »التدخل الب�شري الخطير في النظام المناخي«، ويتم 

الدفيئة فيا لغلاف  تركيزاتا لغازات  تثبيت  طريق  عن  جزئياً  ذلك 

الجوي. وقعت عليها 154 دولة في م�ؤتمر لاأمم المتحدة المعني بالبيئة 

 United Nations Conference on Environment( والتنمية

»قمة  با�سم  ر�سمي  غير  ب�شكل  المعروف   ،)and Development
يونيو  بين 14-3  ما  الفترة  الذي عقد في ريو دي جانيرو في  لاأر�ض«، 

1992م. و�أن��شأت الاتفاقية �أمانة مقرها في بون، ودخلت حيز التنفيذ 

العلمي  البحث  ا�ستمرار  �إلى  المعاهدة  ودعت  1994م.  مار�س  في 
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(1)	 United Nations Framework Convention on Climate 
Change (UNFCCC). World Health Organization 
(WHO). 

الم�ستقبلية  ال�سيا�سة  واتفاقات  والمفاو�ضات  المنتظمة،  والاجتماعات 

الم�صممة لل�سماح للأنظمة البيئية بالتكيف ب�شكل طبيعي مع تغير المناخ، 

ل�ضمان عدم تعر�ض �إنتاج الغذاء للتهديد ولتمكين التنمية الاقت�صادية 

.
)١(

من الم�ضي قدمًا بطريقة م�ستدامة

منذ  به  والمعمول  1997م  عام  الموقع  كيوتو،  بروتوكول  ومثّل 

اتفاقية  بموجب  المتّخذة  للتدابير  تنفيذ  �أول  2020م،  حتى  2005م 

لاأمم المتحدة لاإطارية ب��شأن تغير المناخ. وقد ا�ستبدل بروتوكول كيوتو 

التنفيذ في عام 2016م. ومنذ عام  التي دخلت حيز  باتفاقية باري�س، 

2020م، بلغ عدد لاأطراف الموقعة على اتفاقية لاأمم المتحدة لاإطارية 

ب��شأن تغير المناخ 197 طرفاً. تجتمع الهيئة العليا ل�صنع القرار، م�ؤتمر 

لاأطراف )�سي �أو بّي COP(، �سنوياً لتقييم التقدم المحرز في التعامل 

مع تغير المناخ.

اتفاقية التنوع البيولوجي )1992م(:   و - 	

الذي  الدولي  القانوني  ال�صك  هي  البيولوجي  التنوع  اتفاقية 

يهدف �إلى �وصن التنوع البيولوجي على م�ستوى المجتمع الدولي، و�ضمان 

للمنافع  والمن�صف  العادل  والتقا�سم  لمكوناته  الم�ستدام  الا�ستخدام 

النا�شئة عن ا�ستخدام الماورد الجينية فيه. ويُذكر �أن نحو 196 دولة قد 

�صادقت على الاتفاقية.
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والهدف العام للاتفاقية هو ت�شجيع لاإجراءات التي من ��شأنها 

�أن ت�ؤدي �إلى م�ستقبل م�ستدام. 

واتفاقية التنوع البيولوجي هي معاهدة متعددة لاأطراف، ت�ضم 

ثلاثة �أهداف رئي�سية هي: حفظ التنوع البيولوجي، �أوا لتنوع الحيوي، 

للمنافع  والمن�صف  العادل  التقا�سم  لمكوناته،  الم�ستدام  الا�ستخدام 

الهدف  ف�إن  �أخرى  وبعبارة  الجينية.  الماورد  ا�ستخدام  عن  النا�شئة 

من هذه الاتفاقية هو: و�ضع ا�ستراتيجيات وطنية للحفظ والا�ستعمال 

الم�ستدام للتنوع البيولوجي. وغالبا ما ينظر �إليها على �أنها وثيقة رئي�سية 

ب��شأن التنمية الم�ستدامة.

وافتتح باب التوقيع على الاتفاقية في م�ؤتمر »قمة لاأر� ضفي ريو 

البيولوجي«  »التنوع  اتفاقية  يونيو 1992م، ودخلت   5 يوم  دي جانيرو« 

بالفعل حيز التنفيذ يوم 29 دي�سمبر 1993م.

والماورد  ولاأناوع  لاإيكولوجية  النظم  جميع  الاتفاقية  وتغطي 

الوراثية. كما تربط جهود المحافظة التقليدية �إلى الهدف الاقت�صادي 

مبادئ  وتُدد  م�ستدام.  نحو  على  البيولوجية  الماورد  ا�ستخدام  من 

التقا�سم العادل والمن�صف للمنافع النا�شئة عن ا�ستخدام الماورد الجينية 

ولا �سيما تلك الموجهة للا�ستخدام التجاري. كما تُغطي مجال التو�سع 

لل�سلامة  قرطاجنة  بروتوكول  خلال  من  الحيوية  للتكنولوجيا  ال�سريع 

البيولوجية، ومعالجة تطوير ونقل التكنولوجيا وتقا�سم المنافع وق�ضايا 

ال�سلامة لاأحيائية. لاأهم من ذلك �أن الاتفاقية ملزمة قانونياُ وتلتزم 

الدول التي تن�ضم �إليها لتنفيذ �أحكامها.





الموضوع الثاني
تعريف البيئة في ضوء

المعاهدات الدولية
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الموضوع الثاني
تعريف البيئة في ضوء 

المعاهدات الدولية

التي  لاأ�سا�سية  لاإن�سان  حقوق  �أحد  هو  نظيفة  بيئة  في  الحق 

والت�شريعات  الدولية  والمعاهدات  الاتفاقيات  من  الكثير  ت�ضمنتها 

العقود  في  الطبيعية  البيئة  بمو�وضع  الاهتمام  تزايد  وقد  الوطنية، 

دفع  مما  الدولي،  المجتمع  م�ستوى  على  جانب  من  �أكثر  من  لاأخيرة 

ال�سلطات الوطنية نحو الانتباه لخطورة هذا المو�وضع والعمل الجاد.. 

الدءوب  للعمل  والباحثين  العلماء  وتكليف  الت�شريعات  ر�سم  حيث  من 

بق�صد حماية البيئة و�سلامة عنا�صرها.

وتجدر لاإ�شارة �إلى �أن تعريف البيئة في المعاهدات الدولية يظل 

ي�شمل  دائماً  لكنه  فيه،  تناوله  يتم  الذي  المجال  ح�سب  ويُكيّف  مرناً 

حماية الماورد الطبيعية والحد من لاأ�ضرار البيئية التي يمكن �أن ت�ؤثر 

على �صحة لاإن�سان والتنوع البيولوجي.

)�أولًا( تعريف البيئة و�أهميتها على الم�ستوى الدولي:

تُمع معظم تعاريف البيئة، فقهً وا�صطلاحاً، على �أنها: الو�سط 

�أو الحيز الذي ي�شمل م�ساحة معينة قد تكون �صغيرة �أو كبيرة، بكل ما 
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(1)	 Report of the United Nations Conference on the 
Human, Environment, Stockholm, 5- 16 June 1972, 
chapter 6, section 5, accessed 14 September 
2019. Archived copy on the Wayback Machine, on 
2022- 09- 01.    

للحدود(،  العابر  البيئي  ال�ضرر  عن  )التعوي�ض  ال�وشيخ،  �أحمد  فرج  �أ�سامه  	)٢(

من��شأة المعارف، لاإ�سكندرية، طبعة �سنة 2002م، �ص 30.

تحتويه هذه الم�ساحة من عنا�صر حية وغير حية »جامدة« موجودة في 

هذا الو�سط ت�ؤثر فيه وتت�أثر به وتتفاعل معه، وفي ذات الوقت ترتبط 

فيما بينها بعلاقات متبادلة. وجميع هذه العلاقات والت�أثيرات المتبادلة 

في  والماورد  الطاقة  تبادل  عملية  نطاق  وفي  معين،  كوني  نظام  في  تتم 

النظام البيئي.

ولم تخرج الاتفاقيات المعنية بالبيئة والمعاهدات الدولية الباحثة 

عن بيئة نظيفة وعن حماية فعالة للبيئة.. عن ذات النهج، حيث نجد 

م�ؤتمر لاأمم المتحدة للبيئة، �ستوكهولم 1972م، قد عرف البيئة ب�أنها: 

»مجموعة من النظم الطبيعية والاجتماعية والثقافية التي يعي�ش فيها 

لاإن�سان والكائنات لاأخرى، والتي ي�ستمدون منها زادهم وي�ؤدون فيها 

.
)١(

ن�شاطاتهم«

وعرف م�ؤتمر بلجراد المنعقد �سنة 1975م البيئة ب�أنها: »العلاقــة 

العــالم  وبــين  بينــه  فيزيائي  والبيو  الطبيعــي  العــالم  فــي  القائمــة 

. و�أي�ضاً عـرّف 
)٢(

الاجتمــاعي ال�سيا�ســي الــذي هــو مــن �صــنع لاإن�سان«

جمهوريـة  في  عقد  الـــذي  البيئيـة،  للتربيـة  الـدولي  تبلي�سـي  م�ؤتمر 

ب�أنهــا:  البيئة  1977م،  �سنة  �أكتوبر   26 ــــ   14 من  الفترة  جورجيـا 
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الحامد،  دار  البيئية(،  التربية  في  )درا�سة  والبيئة  لاإن�سان  ال�سعود،  راتب  د/  	)١(

عمان، لاأردن، طبعة �سنة 2004م، �ص 23.

لاأن�شطة  المتحدة، ين�سق  للأمم  تابع  برنامج  هو  للبيئة:  المتحدة  لاأمم  برنامج  	  )*(

والممار�سات  ال�سيا�سات  تنفيذ  في  النامية  الدول  وي�ساعد  للمنظمة  البيئية 

وهو  ـ  �سترونج  موري�س  ال�سيد/  هو  البرنامج  هذا  وم�ؤ�س�س  بيئياً.  ال�سليمة 

)م�ؤتمر  الب�شرية  بالبيئة  المتحدةا لمعني  لم�ؤتمرلا أمم  نتيجة  ـــ  له  لاأول  المدير 

الم�شكلات  ب�شكل عام عن  والبرنامج م�س�ؤول  يونيو عام 1972م،  �ستوكهولم( في 

المتحدة  لاأمم  منظمات  مع  ويُ�شرف  المتحدة،  لاأمم  وكالات  بين  من  البيئية 

المناخيا لتي  ب��شأنا لتغير  لاإطارية  المتحدة  لاأمم  اتفاقية  �أمانة  مثل  لاأخرى 

المحادثات  على  الت�صحر،  لمكافحة  المتحدة  لاأمم  واتفاقية  بون،  في  مقرها 

مكافحة  �أو  المناخ  تغير  معالجة  مثل  المتخ�ص�صة  البيئية  الق�ضايا  ب��شأن  الدولية 

من  وا�سعة  مجموعة  للبيئة  المتحدة  لاأمم  برنامج  �أن�شطة  وتغطي  الت�صحر. 

والبرية،  البحرية  البيئية  والنُظم  الجوي،  بالغلاف  المتعلقة  البيئية  الق�ضايا 

والحوكمة البيئية، والاقت�صاد لاأخ�ضر. وقد �سجل برنامج لاأمم المتحدة للبيئة 

العديد من النجاحات، مثل بروتوكول مونتريال لعام 1987م للحد من انبعاثات 

ميناماتا  واتفاقية  للكوكب،  لاأوزونا لاوقية  ترقق طبقة  عن  الم�س�ؤولة  الغازات 

لعام 2012م، وهي معاهدة للحد من الزئبق ال�سام. 

-.United Nations / Environment Programme  :الم�صدر

»لاإطــار الــذي يعــي�ش فيــه لاإن�ســان ويح�صــل منه علـى مقومات حياته 

من غــذاء وك�سـاء ودواء وم�أوى ويمار�س فيه علاقاته مع �إخاونهم من 

.
)١(

بني الب�شر«

 Programme –( للبيئة  المتحدة  لاأمم  برنامج  عرّفها  كما 

  )UNEP United Nations Environment

وقت  في  المتاحة  والاجتماعية  الطبيعية  الماود  »مجموعة  ب�أنها: 

 .
)*(

معين من �أجل �إتباع الحاجات لاإن�سانية«
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)(   �أنظر: الفقرة )2( من �إعلان لاأمم المتحدة المعني بالبيئة لاإن�سانية في:

- 	 Le defense of the earth, Executive series, No. 1 Nairobi: 
UNEP, 1981, pp.40- 44.

 Le defense of the earth, - :إعلان لاأمم المتحدة المعني بالبيئة لاإن�سانية في� 	)٢(

.43 -39.op, cit, pp

والملاحظ من التعاريف ال�سابقة، �أن تعريف البيئة في المعاهدات 

لكن  المعتمدة.  والاتفاقيات  القانوني  ال�سياق  بناءً على  الدولية يختلف 

الدولية  المعاهدات  في  ـــــ  البيئي  الو�سط  ــــ  البيئة  �أن  نجد  عام  ب�شكل 

ت�شير �إلى النظام البيئي والطبيعي الذي ي�شتمل على الماورد الطبيعية 

)مثل الهاوء والماء والتربة( والنباتات والحياونات، بالإ�ضافة �إلى جميع 

العنا�صر الطبيعية التي ت�ؤثر على �صحة لاإن�سان ولاأناوع لاأخرى.

)ثانياً( ماهية البيئة الإن�سانية:

التي يعي�ش فيها  البيئة  �إلى تلك  البيئة لاإن�سانية ت�شير مبا�شرة 

والثقافية  والاجتماعية  المادية  العاومل  جميع  تت�ضمن  والتي  لاإن�سان 

التي ت�ؤثر على حياة لاأفراد والجماعات. وتعتبر هـذه البيئة مح�صلة 

تفاعل لاإن�سان مع محيطه الطبيعي والاجتماعي، حيث تت�أثر بتغيرات 

البيئة الطبيعية من خلال لاأن�شطة الب�شرية وكذلك العاومل الاجتماعية 

والاقت�صادية وال�سيا�سية.

»البيئة  ب�أن:  لاإن�سانية  للبيئة  المتحدة  لاأمم  م�ؤتمر  �أقر  وقد 

 .
)١(

لاإن�سانية م�سالة �أ�سا�سية لرفاهية لاإن�سان وتمتعه بحقوقه لاإن�سانية«

تم�س  رئي�سية  ق�ضية  وتح�سينها  البيئة  »حماية  �أن:  الم�ؤتمر  �أو�ضح  كما 

   .
)٢(

رفاه ال�شعوب والتنمية الاقت�صادية في جميع �أنحاء العالم«
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الجديدة،  الجامعة  دار  للبيئة،  القانونية  الحماية  المحمدي،  عبد  محمد  عماد  	)١(

لاإ�سكندرية، طبعة 2017م، �ص 164.

ومن �أبرز المخاطر التي تُهدد البيئة لاإن�سانية بل وتُ�شكل تهديداً 

والت�صحر،  والجوع  والمر�ض  الفقر  الب�شري:  الجن�س  لبقاء  ج�سيماً 

�أمور  من  ذلك  �إلى  وما  البيئي...  ولاإجهاد  لاأوزون،  طبقة  وا�ستنفاذ 

الحدود  نطاقها  يتعدى  التي  الم�شاكل  من  اعتبارها  يمكن  ومخاطر 

الجغرافية للدول. ومن �أهم مهام منظمة لاأمم المتحدة ــــ لماوجهة هذه 

لاإن�ساني  الدولي  التعاون  ميثاقها: تحقيق  ديباجة  ــــ بموجب  المخاطر 

والاجتماعية  الاقت�صادية  ال�صبغة  ذات  الم�شكلات  حل  ب��شأن  الفعال 

 .
)١(

والثقافية ولاإن�سانية

 ،»environmental stress - وي�ستوقفنا خطر »لاإجهاد البيئي

ك�أحد الم�ؤثرات ال�سلبية التي تُهدد »البيئة لاإن�سانية«،  الذي يُعد �سبباً 

ما  وغالباً  الم�سلح،  والنزاع  ال�سيا�سي  التوتر  لحالة  مبا�شرة  ونتيجة 

تت�صارع الدول لفر�ض ال�سيطرة �أو لمقاومة الهيمنة على: الماورد البيئة 

معدني،  �أو  بترولي  ا�ستراتيجي  مخزون  من  بها  وما  ولاأر�ض  لاأولية، 

و�أحاو�ض لاأنهار والمياه العذبة، والممرات البحرية، وغيرها من الماورد 

البيئية لاأ�سا�سية الم�ؤثرة في عنا�صر »البيئة لاإن�سانية«.  

حيث ت�شمل البيئة الإن�سانية العنا�صر الأتية:

الطبيعية،  والماورد  المناخ،  مثل  الطبيعية:  البيئة  	-
والنباتات، والحياونات، وم�صادر المياه، التي ت�ؤثر ب�شكل 

كبير في حياة لاإن�سان.
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بين  والعلاقات  المجتمعات،  مثل  الاجتماعية:  البيئة  	-
والقيم،  والتقاليد،  والعادات  والجماعات،  لاأفراد 

ولاأنظمة الاجتماعية.

وال�صناعات  المالية،  بالماورد  تتعلق  الاقت�اصدية:  البيئة  	-
حياة  في  ت�ؤثر  التي  الاقت�صادية  ولاأن�شطة  المختلفة، 

لاإن�سان ورفاهيته.

والمعتقدات  والفنون،  العادات،  ت�شمل  الثقافية:  البيئة  	-
التي تُ�شكّل هويات لاأفراد والمجتمعات.

با�ستمرار  تتغير  ديناميكية  بيئة  هي   : الإن�سانية  البيئة  	-
نتيجة للتفاعلات المعقدة التي تحدث بين لاإن�سان وبيئته، 

مما يتيح الفر�صة للبحث في �سبل تح�سين نوعية الحياة 

الب�شرية من خلال التاوزن بين مختلف جاونب البيئة.

)ثالثاً( التمييز بين البيئة الطبيعية والبيئة الم�ستحدثة:

لاأ�سا�سية  لاإن�سان  حقوق  �أهم  �أحد  يمثل  �صحية  بيئة  في  الحق 

التي ن�صت عليها الاتفاقيات الدولية.. ور�سمتها الت�شريعات الوطنية. 

بالجيل  يُعرف  ما  تولدت  لاإن�سان  لحقوق  الدولي  القانون  تطور  ومع 

الثالث لحقوق لاإن�سان، وي�أتي على قمة هذه الحقوق الحق في »الحياة 

في بيئة نظيفة«.      

وقد تزايد الاهتمام بمو�وضع »البيئة الطبيعية« في العقود لاأخيرة 

الطبيعية  البيئة  الدولي. ونظراً لأهمية  �أو  الوطني  الم�ستوى  �ساوء على 
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الدولية  والمعاهدات  الاتفاقيات  �أولت  فقد  �أجمع،  لاإن�ساني  للمجتمع 

وحيوية  وبيئية  طبيعية  عاومل  من  تمثله  وما  البيئة  بق�ضايا  الاهتمام 

والكائنات  لاإن�سان  على  �آجل  �أو  حال  مبا�شر  وغير  مبا�شر  ت�أثير  ذات 

الحية ولاأن�شطة لاإن�سانية. 

وتتكون البيئة من عن�صرين �أ�سا�سيين يتفاعلان ت�أثيراً وت�أثراً 
هما: عن�صر طبيعي، وعن�صر �صناعي:

في  الخالق  للها  �أوجده  ما  كل  قاومه  الطبيعي:  العن�صر  	 -
المقومات  تُ�شكل في مجملها  وثروات،  ماورد  من  الطبيعة 

اللازمة لا�ستقرار الحياة الب�شرية.

�أدخله  ما  على  �أ�سا�ساً  فيقوم  ال�صناعي:  العن�صر  و�أما  	 -
لاإن�سان من نظم وما ا�ستحدثه من و�سائل و�أدوات و�أنظمة، 

تتيح له الا�ستفادة الق�وصى من كافة عاومل البيئة وب�أقل 

تكلفة ممكنة من �أجل �إ�شباع حاجاته لاأ�سا�سية.  

-	 البيئة الطبيعية: 

هي البيئة التي لا دخل للإن�سان في وجودها �أو في �إن�شاء مجموعة 

النظم المكُونة لها، وت�ضم البيئة الطبيعية عنا�صر عديدة في تكوينها.

تُ�ساهم  �أ�سا�ساً للحياة على لاأر�ض، حيث  البيئة الطبيعية  وتُعد 

في  ت�ؤثر  �أنها  كما  الحية،  الكائنات  لبقاء  ال�ضرورية  الماورد  توفير  في 

البيئة  تُعد  المفهوم،  هذا  �إطار  وفي  عام.  ب�شكل  البيئي  النظام  تاوزن 
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�صباح العي�شاوي، الم�سئولية الدولية عن حماية البيئة، طبعة �أولى، دار الخلدونية  	)١(

للن�شر والتوزيع، الجزائر، طبعة 2010م، �ص 17.

عليها  الحفاظ  يجب  التي  البيئية  النظم  من  �أ�سا�سياً  جزءاً  الطبيعية 

ل�ضمان ا�ستدامتها ورفاهية لاإن�سان والكائنات لاأخرى.

في  وجل  عز  للها  خلقه  ما  كل  ب�أنها:  الطبيعية  البيئة  وتُعرف 
هذا الكون من ماورد وثروات، كالأر�ض وغلافها الجوي وما عليها من 

و�أنهار ومحيطات وما في بطنها من ثروات، والمقومات اللازمة  جبال 

العنا�صر  جميع  ت�شمل  فهي  وا�ستقرارها.  الب�شرية  الحياة  لا�ستمرار 

دور  �أي  للإن�سان  لي�س  والتي  الطبيعة  في  والمتاحة  الموجودة  والماورد 

الطاقة،  وم�صادر  والمعادن،  والتربة  والهاوء  الماء  مثل:  وجودها،  في 

والكائنات الحية بكافة �أناوعها. 

لاأولية  الماورد  ت�شمل  الطبيعية«  »البيئة  ب�أن  القول،  وهكذا يمكن 

كما خُلقت في الطبيعة على حالتها، بالإ�ضافة �إلى جميع �أناوع الكائنات 

الحية من �إن�سان وحياون ونبات، حيث تمثل هذه العنا�صر ماورد �سخرها 

للها �سبحانه وتعالى لخدمة لاإن�سان من �أجل ماو�صلة الحياة.     

فالبيئة الطبيعية هي كل ما لم يكن فيه تدخل مبا�شر للإن�سان، لأن 

الطبيعة البدائية »المتوح�شة« لم تعد موجودة من الناحية العلمية والعملية 

ي�صله  لا  لاأر�ض  وجه  على  مكان  هناك  يعد  لم  �إذ  الحا�ضر،  الوقت  في 

البيئة  عنا�صر  بين  القائم  والتنا�سق  التاوفق  �أن  �إلى  بالإ�ضافة  لاإن�سان، 

تتبادل  الطبيعية  البيئة  مكونات  �أن  �إذ  متكاملة،  وحدة  يجعلها  الطبيعية 

والطاقة في �إطار معين يطلق عليه علماء البيئة »النظام البيئي«، هو نظام 

.
)١(

متاوزن تت�ضافر فيه كافة مكوناته لكي يوفر مقومات وعاومل البقاء
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(1)	 Jordan Hanania, Kailyn Stenhouse, Jason Donev (17-9- 
2016), “Hydrosphere” www.energyeducation.ca, Retrieved, 
21-4-2020. Edite.

- عنا�صر البيئة الطبيعية:

عنا�صر البيئة الطبيعية تُ�شير �إلى المكونات غير الم�صطنعة )غير 

 - الوقت  ذات  في   - تُ�شكل  وهى  البيئي،  النظام  تُكون  التي  الحيوية( 

لاأ�سا�س الذي تقوم عليه الحياة على كوكب لاأر�ض. ويمكن تق�سيم هذه 

العنا�صر �إلى عنا�صر �أ�سا�سية مرتبطة ببع�ضها بنظام تفاعلي، كما يلي:

:Lithosphere - »العنا�صر الأر�ضية، »الغلاف ال�صخري  -

ال�صلبة  الق�شرة  ب�أنه  »الياب�سة«:  ال�صخري  الغلاف  يُعرف 
والق�شرة  القارية  الق�شرة  ي�شمل  حيث  لاأر�ض  من  العلوية  الطبقة  �أو 

المحيطية، ويتكون من ال�صخور والمعادن المُغطّاة بطبقة رقيقة من التربة، 

وهو �سطح غير منتظم يتكون من عدة ت�ضاري�س قارية ومحيطية، مثال: 

الجبال، واله�ضاب، وال�سهول، والوديان، كما يُعتبر الغلاف ال�صخري 

الخ�ضراء،  المراعي  �سطحه  على  وتظهر  المعدنية،  للثروة  م�صدراً 

ولاأرا�ضي الزراعية »الزراعات«، والمناطق والتجمعات ال�سكنية.

 Hydrosphere : - »العنا�صر المائية، »الغلاف المائي -

يتكون الغلاف المائي من جميع المياه الموجودة على كوكب لاأر�ض 

ي�شملها  التي  المائية  الت�شكيلات  من  قائمة  وهناك  ال�سائلة،  بحالتها 

 :
)١(

الغلاف المائي وهي كالآتي



48

ح�سين،  محمود  محمد  د/  يراجع:  البيئة،  عنا�صر  ب��شأن:  المعرفة  من  لمزيد  	)١(

»البيئة وم�شكلاتها«، دار الفكر العربي، القاهرة، طبعة 2005م.

المائية،  الجوية،  العنا�صر  الطبيعية:  البيئة  )عنا�صر  	-
الأر�ضية، الحيوية( :

Oceans معظم المياه على كوكب لاأر�ض هي مياه  المحيطات 

�أنها  المياه، حيث  العظمى من هذه  الغالبية  المحيطات  وتُ�شكّل  مالحة، 

تُغطي نحو 71% من م�ساحة �سطح لاأر�ض. 

بكميات  العذبة  المياه  تتوافر    Fresh water العذبة  المياه  	ـــ ــ
�أقل بكثير من المياه المالحة، وتتواجد في �أماكن مختلفة على 

الأر�ض كالآتي: 

Surface water ت�شمل الم�صادر ال�سطحية  المياه ال�سطحية  	ــ ـــ

للمياه العذبة من بحيرات، و�أنهار، وجداول. 

المياه الجوفية Ground water هي المياه العذبة التي تتاوجد  	ــ ــ

في طبقات تحت �سطح لاأر�ض، حيث تتاوجد المياه الجوفية 

 .
)١(

بكميات �أقل من كمية المياه العذبة ال�سطحية
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(1)	 Earth’s Atmosphere, “www. Scied.ucar. edu, 2015, Retrieved, 
21- 4- 2020, Edited ……………………………………….   

الكتل  Glacial water هي المياه التي تذوب من  مياه الجليد  	-

المائي  الغلاف  بين  التبادل  هذا  ويُعتبر   ،Glaciers الجليدية 

 Hydrologic الطبيعية  المياه  دورة  �أ�سا�س  الجليدي  والغلاف 

Cycle، حيث تُ�ساهم في تكوين التيارات البحرية بين المناطق 
الا�ستاوئية والقطبين، وبالتالي تنظيم درجة حرارة لاأر�ض. 

بخار الماء الجوي  Atmospheric water vapor : ويُق�صد  	ــ ــ

به بخار الماء المتاوجد في الغلاف الجوي. 

 Atmosphere :- »العنا�صر الجوية »الغلاف الجوي -

لاأر�ض  واحد تحت �سطح  ارتفاع متر  الغلاف الجوي من  يمتد 

حتى 10,000 كم فوق �سطح لاأر�ض، ويتكون من خم�س طبقات، هي: 

 ،Stratosphereوال�ستراتو�سفير  ،Troposphere التروبو�سفير 

 ،Thermosphere  والغلاف الحراري ،Mesosphere  والميزو�سفير

والغلاف الخارجي Exosphere، وتختلف هذه الطبقات في درجات 

فطبقة  المميزة،  خ�صائ�صها  طبقة  ولكل  ال�ضغط،  وفي  الحرارة 

الحية،  الكائنات  فيها  تعي�ش  التي  الدنيا  الطبقة  هي  التروبو�سفير 

وتظهر فيها الغيوم وتحدث العاو�صف والتغيّات المختلفة في الطق�س، 

�أما طبقة ال�ستراتو�سفير فهي الطبقة التي تطير فيها الطائرات النفاثة 

ب�سبب ا�ستقرارها الن�سبي، وهي الطبقة التي يتركّز فيها غاز لاأوزون 

 .
)١(

الذي يُ�شكل طبقة تحمي لاأر�ض من �أ�شعة ال�شم�س ال�ضارة
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(1)	 Biotic Factors”, www.encyclopedia.com, Retrieved, 1-10-
2017,  Edited.

(2)	 William Cunningham & Mary Cunningham: Environmental 
Science: A. Global Concern, Mc Graw – Hill Education. th 
Edition 16, (2012), New York. pp. 123- 146. 

 Biosphere :- »العنا�صر الحيوية »الغلاف الحيوي -

على  تعي�ش  التي  الحية  الكائنات  جميع  الحيوي  الغلاف  ي�ضم 

كوكب لاأر�ض، بما فيها لاإن�سان، والكائنات الحية الدقيقة، والنباتات، 

في  الغلاف  هذا  �ضمن  الحية  الكائنات  تتجمع  حيث  والحياونات، 

مجتمعات تُ�سمى �أقاليم �أحيائية Biomes مثل: ال�صحاري والمراعي، 

لاأحيائية  لاأقاليم  تمييز  يتم  ما  وعادة  الا�ستاوئية،  المطيرة  والغابات 

المختلفة من الف�ضاء ح�سب كثافة ولون الغطاء النباتي. 

- العوامل الحيوية وغير الحيوية: 

منها  المكونات،  �أو  العوامل  من  بمجموعة  البيئة  تت�أثر  كما 
العوامل الحيوية والعوامل غير الحيوية)١(:

العوامل غير الحيوية: Abiotic Factors  وت�شمل العاومل  	-
وتركيز  الحرارة،  درجة  مثال:  والكيميائية،  الفيزيائية 

الملوحة، ودرجة الحمو�ضة، وتركيب التربة، و�أ�شعة ال�شم�س، 

والمناخ »الطق�س«، وغيرها.

العوامل الحيوية: Biotic Factors  وت�شمل الكائنات الحية  	-
 :

)٢(

التي تتفاعل فيما بينها، وتُق�سم �إلى
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ذاتية  الحية  الكائنات  وهي   :  Producers المنُتجات  	-
بنف�سها  غذاءها  ت�صنع  التي  �أي   Autotrophs التغذية 

ال�وضئي  التمثيل  �أو  ال�وضئي  البناء  عملية  خلال  من 

النباتات  المنُتجات:  على  لاأمثلة  ومن   ،Photosynthesis
والطحالب التي تحتوي على �صبغة الكلوروفيل، حيث تمت�ص 

�صبغة الكلوروفيل �أ�شعة ال�شم�س وت�ستخدِمها لدمج غاز ثاني 

الذي  الماء  مع  الجوي  الغلاف  في  الموجود  الكربون  �أك�سيد 

مثل:  ع�وضية  ماود  �إلى  فتُحوله  التربة،  من  النبات  يمت�صه 

البناء  عملية  وتحول  والكربوهيدرات،  وال�سليلوز،  الن�شا، 

الروابط  �إلى طاقة مخزنة في  ال�شم�س  �أ�شعة  ال�وضئي طاقة 

يُعد  ثانوياً  مُنتجاً  بذلك  لة  مُ�شكِّ لاأك�سجين؛  مع  الكيميائية 

الكائنات  جميع  يزود  الذي  المبا�شر  وغير  المبا�شر  الم�صدر 

على  لاأخرى  لاأمثلة  من  بالطاقة،  البيئي  النظام  في  الحية 

المنُتِجات بع�ض �أناوع البكتيريا التي تعي�ش في قاع المحيطات 

محملة  �إليها  ال�ساخنة  المياه  فتنزل  لل�شم�س،  وجود  لا  حيث 

الحرارة  البكتيريا  وت�ستخدِم  الهيدروجين،  كبريتيد  بغاز 

وتُ�سمى هذه  �إلى غذاء،  الغاز  الماء لتحويل هذا  الموجودة في 

 Chemosynthesis.  العملية التمثيل الكيميائي

لا  التي  الحية  الكائنات  وهي   Consumers المُ�ستهلِكات:  	-

الطاقة  على  وتح�صل  بنف�سها،  غذائها  �صنع  من  تتمكن 

الحياونات  �أو  النباتات  على  التغذي  خلال  من  لها  اللازمة 
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 ،Heterotrophs التغذية  يَّة  غَيِرّ الكائنات  هذه  وتُ�سمى 

الكائنات  على  يتغذى  الحية  الكائنات  من  �آخر  نوع  وهناك 

الميتة، وعلى مخلفات الكائنات الحية، ويُ�سمى �آكلات الحتات 

.  Detritivore

التي  الحية  الكائنات  وهي    Decomposers المحُلِّلات:  	-
الع�وضية  المركبات  تَلّل  خلال  من  الطاقة  على  تح�صل 

دة في �أج�سام المخلوقات الميِّتة �إلى جزيئات �أب�سط، فهي  المعُقَّ

لا تلتهم المخلوقات الميتة مبا�شرة.

-  البيئة الم�ستحدثة:

�شيدها  التي  المادية  لاأ�سا�سية  البنية  من  تتكون  التي  تلك  هي 

�أقامها  التي  والم�ؤ�س�سات  والمن��شآت  الع�وصر،  عبر  وطورها  لاإن�سان 

ومراكز  ال�صناعية  وكذلك  والعمرانية،  ال�سكنية  المناطق  وت�شمل 

التجمعات والمدار�س والمعاهد والطرق والماونئ وما �شابه. وهي ذات �أثر 

�سلبي على البيئة الطبيعية.

وب�شكل مب�سط، تُعبر البيئة الم�ستحدثة عن كل ما �صنعه لاإن�سان 

و�أقامه في حيز البيئة المحيطة به، ويدخل �ضمن ذلك المفهوم الو�سائل 

ولاأدوات والمعدات التي ابتكرها لل�سيطرة على الطبيعة، وكل ما �أن��شأه 

في الو�سط الحيوي من مدن وماو�صلات وماونئ ومطارات وم�ستعمرات.

والملاحظ في ذلك، �أن لاأن�سان يحيا في عالمين.. يكمل كل منهما 
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لاأخر، عالم الطبيعة وما ي�شمله من عنا�صر بيئية متنوعة ومتعددة، 

وعالم م�ستحدث من مجموعة نظم �أدخلها لاإن�سان عبر ع�وصر ممتدة 
من نظم وو�سائل ومعدات لت�ساعده على الا�ستفادة من مقومات عنا�صر 

الطبيعية  البيئة  عالم  هو   « الطبيعة«  »عالم  �أن  نجد  وبينما  الطبيعة. 

بما  الب�شرية  حياة  على  وحر�صاً  و�سلامة  اتزاناً  �أكثر  للها«  خلق  من 

ت�شملها من مخلوقات للها، حيث �أنه لا يقف لاأمر على حياة بني الب�شر 

و�صحتهم ون�سلهم فقط.        

الذي  المنفلت  العالم  ذلك  هو  الم�ستحدث«  »العالم  �أن  نجد 

�أخذت �سبيلها نحو  �أنها  لاإن�سانية وكيف  يعك�س، وب�صدق، مدى تقدم 

دائما  يتبعها  ولكن  المختلفة،  الحياة  نظم  وتطور  والنهو�ض..  الرقي 

الجانب المظلم الذي يُعد ثمن لهذا التقدم وذلك الرقي.. ونعني بذلك 

يُ�شير  البيئة، حيث  نالت وتنال من عنا�صر  التي  الانتهاكات الج�سيمة 

»العالم الم�ستحدث« �إلى عالم النظم المتغيرة في كافة مناحي الحياة من 

واجتماعية  وثقافية  ومالية،  اقت�صادية  ومتغيرات  وتقنيات  تكنولوجيا 

ذاته  لا�شباع  النظم  كل هذه  لاإن�سان  ابتدع  وانتاجية، حيث  و�صناعية 

وتطلعاته م�ستخدماً علومه وتقنياته و�أدواته ليُ�شيد في نهاية لاأمر بيئة 

فقد  ذلك  وعلى  وكبريائه.  لغروره  معززة  لطموحاته  مطاوعة  متغيرة 

غير لاإن�سان »البيئة الطبيعية« ذات المنظومة المتكاملة كونها من خلق 

للها جل وعلا، �إلى »بيئة م�ستحدثة« - هي »بيئة مُ�شيدة« - من �صناعات 

وتنقيب و�إهدار لثروات وت�شيد لخدمة الحاجات الب�شرية.
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- عنا�صر البيئة الم�ستحدثة:
�أو تطويره  �إن�شا�ؤه  يتم  �إلى كل ما  يُ�شير  العمراني:  العن�صر   	-
باو�سطة لاإن�سان �ضمن البيئة، ويهدف �إلى تلبية احتياجات 

مع  وغيرها،  ترفيه،  تنقل،  خدمات،  �سكن،  من  ال�سكان 

المباني  مثل  والبيئة.  لاإن�سان  بين  التاوزن  على  الحفاظ 

والج�سور  والكباري  والطرق  ال�سكنية،  والمجمعات  والمن��شآت 

والم�ساكن والم�صانع.

تم  التي  الزراعية  لاأرا�ضي  مثل  الزراعي:  العن�صر   	-
وغير  الزراعة،  وم�ستحدثات  الري،  و�أنظمة  ا�ست�صلاحها، 

ذلك من �أ�شكال التدخل في لاإنتاج والا�ست�صلاح الزراعي.

وم�صادر  لاأنتاج،  ومناطق  الم�صانع  مثل  ال�صناعي:  العن�صر  	-
الطاقة، والبنية التحتية ال�صناعية.

و�شبكات  الات�صال  و�سائل  مثل  التكنولوجي:  العن�صر  	-
ما  وكل  الروبوتات،  الذكية،  لاأجهزة  »لاإنترنت«،  المعلومات 

ين�ضمن �إلى فئات التطور التكنولوجي.

ال�سكنية  التجمعات  مثل  والاقت�اصدي،  الاجتماعي  العن�صر   -
والم�ؤ�س�سات  التعليم،  ونظم  ولاأ�ساوق  الاقت�صادية  والنظم 

والمراكز الثقافية. 
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المباني  ال�صناعية،  الم�ؤ�س�سات  الم�ستحدثة:  البيئة  )عنا�صر  	-

والمناطق ال�سكنية، الطرق والمحاور والج�سور، وو�سائل النقل 

والماو�صلات(.





الموضوع الثالث
سلامة النظام البيئي 

في المعاهدات الدولية
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الموضوع الثالث
سلامة النظام البيئي في

 المعاهدات الدولية

تُعد المعاهدات والاتفاقيات الدولية من �أبرز الم�صادر التي يمكن 

انتهاكات  التي تمثل  والت�صرفات  لاأفعال  �أناوع  لتحديد  بها  الا�ستعانة 

الاعتداءات  هذه  �أن  �إلى  ذلك  في  ال�سبب  ويرجع  وعنا�صرها.  للبيئة 

ال��شأن تعددت  »الانتهاكات« غالباً ما تكون ذات طابع دولي، وفي هذا 

هذه المعاهدات وتنوعت من حيث حمايتها لم�صادر البيئة، والعمل على 

�سلامة البيئة.      
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.United Nations Environment Programme - :برنامج لاأمم المتحدة للبيئة 	)*(

النحو  على  له  تنظيمي  هيكل  و�ضع  وتم  1973م،  عام  منذ  البرنامج  ن�شاط  بد�أ  	

�أو حكومي للبرنامج ي�ضم )58(  �إداري  لاإدارية، مجل�س  التن�سيق  التالي: لجنة 

العليا  وال�سلطة  �سناوت،  ثلاث  لمدة  بانتخابها  العامة  الجمعية  تقوم  ع�وض  دولة 

الاقت�صادي  المجل�س  خلال  من  المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  هى  للبرنامج 

لها  مقراً  نيروبي  مدينة  من  تتخذ  للبرنامج  الدائمة  ولاأمانة  والاجتماعي، 

للأمم  العامة  الجمعية  قبل  من  انتخابه  يتم  للبرنامج  تنفيذي  مدير  وير�أ�سها 

المتحدة لمدة �أربع �سناوت، وتوجد �ستة مكاتب �إقليمية للأمانة الدائمة في مدن: 

جنيف، نيويورك، بانكوك، المك�سيك، بيروت، نيروبي. 

- 	 U. N Environment Programme, UNEP, Environment Law. 
(Trading Manual), Nairobi, 1997, p. 11.        

منظمة  اهتمت  الدولي،  الم�ستوى  على  البيئة  حماية  نطاق  وفي 

اعتباراً من  فعال  ب�شكل  العالمي  البيئي  النظام  ب�سلامة  المتحدة  لاأمم 

والاجتماعي  الاقت�صادي  المجل�س  �أو�صى  عندما  1968م،  عام  مطلع 

طلق 
ُ
للأمم المتحدة - وتبعته في ذلك الجمعية العامة - بعقد م�ؤتمر �أ

عليه م�ؤتمر �ستوكهولم حول البيئة الب�شرية )1972م(، وكان من �أهم 

الانجازات التي حققها هذا الم�ؤتمر �إن�شاء برنامج لاأمم المتحدة للبيئة 

من  ال�صادرة   )2997( رقم  التو�صية  بموجب  وذلك   ،
)*(

)UNEP(

الجمعية العامة للأمم المتحدة بتاريخ 15 دي�سمبر �سنة 1972م.

 - للبيئة  المتحدة  لاأمم  برنامج  عمل  مجالات  تحددت  وقد 

بالأن�شطة   - له  الكينية مقراً  العا�صمة  الذي يتخذ مدينة نيروني 
الرئي�سية التالية: 

-	 التغير المناخي.
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2030م،   - 2015م  للفترة  الكاورث  مخاطر  من  للحد  )�سنداي(  �إطار  ا	عتُمد  )*(

في  باليابان  �سنداي  في  انعقد  الذي  الثالث  العالمي  المتحدة  لاأمم  م�ؤتمر  خلال 

بين  جرت  التي  للم�شاورات  نتاجاً  لاإطار  هذا  ويُعد  2015م،  مار�س  �آذار/   18

التي  للمفاو�ضات  وكذلك  ٢٠١٢م،  مار�س  �آذار/  منذ  الم�صلحة  �أ�صحاب  الدول 

تمت بين الحكومات منذ تموز/ يوليو ٢٠١٤م وحتى �آذار/ مار�س ٢٠١٥م، بدعم 

الجمعية  طلب  على  بناء  الكاورث  مخاطر  من  للحد  المتحدة  لاأمم  مكتب  من 

هيوغو  عمل  لإطار  البديل  لاإطار  �سنداي  �إطار  ويمثل  المتحدة.  للأمم  العامة 

 Including a( المناخي  للتغير  لاإقليمي  النهج  ت�ضمين  	-

.)regional approach to climate change

المتحدة  لاأمم  برنامج  �سعى  حيث  وال�صراعات،  ا	لكاورث  -

للبيئة �إلى تخفيف ت�أثير حالات الطاورئ �أو الكاورث الطبيعية 

الم�ستقبلية.  البيئية  للكاورث  والا�ستعداد  لاإن�سان،  �صحة  على 

في  التحكم  طريق  عن  الكاورث  �أ�صل  من  الحد  في  وي�ساهم 

تاوزن النظم البيئية، وتحقيق الدعم النا�شط لإطار )�سِنداي( 

للحد من مخاطر الكاورث، الذي يهدف �إلى الحد من مخاطر 

 .
)*(

 )Disaster Risk Reduction( الكاورث
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للفترة من: ٢٠٠٥م -٢٠١٥م بناء قدرة لاأمم والمجتمعات على ماوجهة الكاورث 

البيئية. ومن المعروف �أن �إطار عمل هيوغو )HFA( قد �أعطى مزيداً من الزخم 

للعمل العالمي الذي يتم في �إطار نطاق العمل الدولي للحد من الكاورث الطبيعية 

لعام 1989م، وا�ستراتيجية يوكوهاما تم �إر�سائها من �أجل عالم �أكثر �أمن يحقق 

العمل  وخطة  حدتها  وتخفيف  لها  والت�أهب  الطبيعية  الكاورث  لاتقاء  التوجيهية 

الخا�صة بماوجهتها التي اعتمدت في عام ١٩٩٤م، وكذلك الا�ستراتيجية الدولية 

للحد من الكاورث لعام 1999م.

عمراني  تجمع  �أو  منظومة  »قدرة  ب�أنها:  الكاورث  ماوجهة  على  القدرة  وتُعرف  	

�آثار لاأخطار وامت�صا�صها وا�ستيعابها  �ض للأخطار على مقاومة  �أو مجتمع مُعرَّ

وترميم  الفعال، بطرق منها حفظ  وبالأ�سلوب  المنا�سب  الوقت  والتعافي منها في 

www.unisdr.org/we/ �أنظر:  ال�ضرورية«،  لاأ�سا�سية  ووظائفه  من��شآته 

 .inform/terminology

-	 Chart of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 
2015- 2030.

كما يدعم برنامج لاأمم المتحدة للبيئة - بالإ�ضافة �إلى منع  	-

الت�شريعات  �سن  في  لاأع�ضاء  الدول   - الطبيعية  الكاورث 

الماورد  وحماية  البيئة  على  للحفاظ  الداخلية  والقاونين 

التعر�ض  من  الدول  تحمي  التي  ال�سيا�سات  ور�سم  البيئية، 

لأ�ضرار خطيرة ب�سبب الكاورث الطبيعية. 

�إدارة النظام البيئي. 	-

ا	لحوكمة البيئية. -

ا	لبيئة الخا�ضعة للا�ستعرا�ض. -

وكذلك يقدم برنامج لاأمم المتحدة للبيئة معلومات وبيانات عن 
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والمنظمات  العالمية لأ�صحاب الم�صلحة، بما في ذلك الحكومات  البيئة 

غير الحكومية والجمهور، من �أجل الم�شاركة في تحقيق �أهداف التنمية 

المتحدة  لاأمم  برنامج  ي�شاركها  التي  المعلومات  وت�ستند  الم�ستدامة. 

للبيئة على �أحدث التقنيات العلمية والعلوم البيئية حيث تُمع بطريقة 

ب�شكل  موثوقة  معلومات  ال�سيا�سات  �صانعي  يجد من خلالها  منا�سبة. 

البيئة  توقعات  خلال  من   - الم�صلحة  �أ�صحاب  للدول  ويمكن  فعال. 

وم�ؤ�شرات �أهداف التنمية الم�ستدامة - الو�وصل �إلى المعلومات ب�سهولة. 

وكذلك توفر من�صة البث المبا�شر لبرنامج لاأمم المتحدة للبيئة والو�وصل 

عبر لاإنترنت للبحث في البيئة �أو �أي معلومات ب�شفافية يجمعها برنامج 

لاأمم المتحدة للبيئة. 

ر�صد ومكافحة انت�شار الماود ال�ضارة بالبيئة. 	-

الماورد  الدول  ا�ستخدام  لكفاءة  موثقة  ا�ستراتيجية  ر�سم  	-

الطبيعية.

 )UNEP( وتجدر لاإ�شارة، �إلى �أن برنامج لاأمم المتحدة للبيئة

»والذي يُعد هيئة دولية مخت�صة بعمق ب�ش�ؤون البيئة، ولي�س مجرد هيئة 

تنفيذية دولية« يُثل الجهاز المخت�ص بالبيئة الدولية والم�صدر الرئي�سي 

للدول  البيئية  للن�شاطات  الموجه  كونه  الدولي،  التنظيم  م�ستوى  على 

في المرحلة التي تلت م�ؤتمر �ستوكهولم للبيئة الب�شرية. حيث �ساعد في 

تكري�س وعي المجتمع الدولي ولاإدراك العام لل�شعوب ب�أهمية الحفاظ 
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تم هيكلة برنامج لاأمم المتحدة للبيئة حيث ت�ضم �ستة �أق�سام �أ�سا�سية هي:   	)*(

.)DEWA( ق�سم لاإنذار المبكر والتقييم 	-

.)DEPI( البيئية ال�سيا�سات  تنفيذ  ق�سم  	-

.)DTIE( والاقت�صاد وال�صناعة  التكنولوجيا  ق�سم  	-

.)DRC( ق�سم التعاون لاإقليمي 	-

.)DELC( ق�سم القانون البيئي والاتفاقيات 	-

 .)DCPI( ق�سم الات�صالات ولاإعلام 	-

تنظيم  �إعادة  ب��شأن  الم�سئولة  الحكومية  لاأجهزة  و�إقناع  البيئة،  على 

 .
)*(

�أولويات الاهتمام بحماية البيئة 

كما قام برنامج لاأمم المتحدة للبيئة بتقديم درا�سات وتو�صيات 

دولية ترتكز حول ق�ضايا بيئية حيوية تت�ضمن: تغيرات المناخ، و�سلامة 

الغلاف الجوي، والحفاظ على الم�صادر المتجددة للبيئة، والتلوث البيئي 

العابر للحدود، والنتائج ال�سلبية للتلوث ومدى ت�أثيرها على ال�صحة.          

)�أولًا( فاعلية الا�ستجابة لمتطلبات حماية البيئة على الم�ستوى الدولي:

الم�ستوى  على  البيئة  حماية  لمتطلبات  الا�ستجابة  في  الدول  فاعلية 

 - الدولي  المجتمع  �أمام  ب�شدة  مطروحاً   - مت�شابكاً  مو�وضعاً  تُعد  الدولي 

يعتمد على عدة عاومل: �سيا�سية، واقت�صادية، وت�شريعية، وعلمية، وتقنية.

التي  المت�سارعة  الدولية  البيئية  التحديات  ظل  في  �أنه  ونو�ضح 

وتدهور  المناخي،  التَغيُ  ق�ضايا:  ر�أ�سها  وعلى  اليوم،  العالم  ي�شهدها 

التنوع البيولوجي، والتلوث البيئي ب�أناوعه، وا�ستنزاف الماورد الطبيعية.. 

بَرَزَت الحاجة الملحة �إلى تفعيل التعاون الدولي لحماية البيئة وتحقيق 
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كلٌ  الدول،  تتحمل  �أن  ال�ضروري  من  �أ�صبح  وقد  الم�ستدامة.  التنمية 

بح�سب قدراتها وامكانيتها وم�س�ؤولياتها، دوراً فاعلًا في الت�صدي لهذه 

لاأزمات البيئية المتلاحقة من خلال الالتزام بالاتفاقيات والمعاهدات 

الدولية، وتطبيق ال�سيا�سات البيئية الفعالة على الم�ستوى الوطني.

تختلف  الدولية  الا�ستجابة  هذه  فاعلية  �أن  لاأمر  حقيقة  لكن 

لاإمكانيات  ت�شمل  متعددة  بعاومل  تت�أثر  �أنها  كما  لأخرى،  دولة  من 

الاقت�صادية، ولاإرادة ال�سيا�سية، وال�ضغوط التنموية، ف�لًض عن مدى 

�إ�شكالية ت�سا�ؤل  الالتزام بالتعهدات الدولية الم�شتركة. ومن هنا، تبرز 

هام فحاوه: �إلى �أي مدى تُعد ا�ستجابة الدول فعالة في حماية البيئة على 

ال�صعيد الدولي؟ وما هي التحديات التي تحول دون تحقيق تعاون دولي 

بيئي حقيقي وفعّال؟

العنا�صر  من  جانب  خلال  من  الفاعلية  هذه  تقييم  ويمكن 
المحورية، منها:

العن�صر الأول
الالتزام بالاتفاقيات الدولية متعددة الأطراف:

الاتفاقيات الدولية البيئية تُ�شكّل لاإطار لاأ�سا�سي للتعاون العالمي 

ب��شأن حماية البيئة والحفاظ على عنا�صرها من الهلاك، ورغم ذلك 

يختلف قدر الالتزام بهذه الاتفاقيات من دولة لأخرى؛ وتو�ضيح ذلك 

على النحو التالي:
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يراجع في ذلك الموقع التالي، على �شبكة المعلومات الدولية )لاإنترنت(: 	)١(

-	 The Guardian: «Handful of countries responsible for climate 
crisis, top court told.  

 1+The Guardian​ رابط المقال 	- 

 الدول الملتزمة بلااتفاقيات البيئية الدولية)١(:

حيث تُظهر بع�ض الدول التزاماً ملحوظاً بلااتفاقيات البيئية 
الدولية، مثل:​

الجهات  �أبرز  من  يُعتبر  الذي   :)EU( روبي  الأو الاتحاد  	-

الفاعلة في مجال حماية البيئة والحفاظ على عنا�صر الطبيعة 

ومكوناتها، حيث يُظهر التزاماً قوياً باتفاقية باري�س 2015م، 

واتفاقية التنوع البيولوجي 1993م.​

المملكة المتحدة: التي �أظهرت التزاماً متزايداً بعد خروجها  	-

للغاية  طموحة  طاً  خط قدمت  حيث  لاأوروبي،  الاتحاد  من 

للحد من انبعاثات الكربون.​

دولة كندا: تُنفذ �سيا�سات بيئية متقدمة، وتُ�شارك بفعالية في  	-
الاتفاقيات البيئية الدولية.​

فنلندا،  النرويج،  يد،  )ال�سو الا�سكندنافية:  الدول  	-

البيئية  الا�ستدامة  مجال  في  الرواد  من  تُعتبر  الدنمارك(: 

وتطبيق ال�سيا�سات الخ�ضراء.​

نيوزيلندا: تُظهر التزاماً قوياً بحماية البيئة وتُنفذ �سيا�سات  	-
بيئية مبتكرة.
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)١(	 يراجع في ذلك الموقع التالي، على �شبكة المعلومات الدولية )لاإنترنت(:

-	 Financial Times: «Most big polluters miss UN deadline for 
2035 climate targets».  

Financial Times​ ​ :رابط المقال 	- 

لاأمارات  دولة  تتبو�أ  ال�ش�أن،  هذا  في  ة  بي العر الدول  ومن  	-
خلالها  من  ت�صدرت  متميزة  فريدة  انة  مك المتحدة  العربية 

للعام  للبيئة  العالمية  التناف�سية  �ؤ�شرات  وم لتقارير  وفقا   -

تتعلق  عالمية  م�ؤ�شرات  ثمانية  في  ولي  د ال الم�شهد   - 2020م 

لاأول  المركز  على  ا�ستحوذت  فيما  ئي،  ي لب ا العمل  بمجالات 

على الم�ستوى لاإقليمي في 19 م�ؤ�شراً.

الدول غير الملتزمة �أو المت�أخرة في الالتزام بلااتفاقيات البيئية )١(:

تُواجه بع�ض  الدولية،  البيئية  الاتفاقيات  توقيعها على  رغم 
الدول تحديات في الالتزام الفعلي بهذه الاتفاقيات، مثل:​

ن  م حقيقي،  مبرر  دون  ان�سحبت،  التي  لمتحدة:  ا الولايات  	-
اتفاقية باري�س في 2020م.. ثم عادت للاتفاقية في 2021م، 

ولكن هناك مخاوف دولية من تراجعها عن هذا الالتزام في 

الم�ستقبل.​

دولة ال�صين: رغم كونها �أكبر مُ�صدر لانبعاثات الكربون، �إلا  	-
�أن هناك تحديات في تنفيذ تعهداتها البيئية الدولية.​

التنمية  التاوزن بين  تُاوجه تحديات في تحقيق  الهند:  دولة  	-
الاقت�صادية والحفاظ على البيئة.​
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(1)	 http://www.basel. convention .int.                                        
-	 General Obligations of Basel Convention on the Control of 

Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their 
Disposal.       

البيئية  �سيا�ساتها  ب�سبب  انتقادات  تُاوجه  البرازيل:  دولة  	-
غير المتاوزنة، خا�صة فيما يتعلق بغابات لاأمازون.​

دولة رو�سيا: التي تُظهر تردداً - دون المعنى - في تنفيذ بع�ض  	-
الالتزامات البيئية الدولية.​

-   بع�ض الاتفاقيات الدولية لحماية البيئة متعددة الأطراف:

متعددة  البيئية  الدولية  ت  الاتفاقيا من  هام  لجانب  نعر�ض 

لاأطراف، التي حر�ص المجتمع الدولي على ال�سير في تكري�سها قدوماً، 

على النحو التالي:

-   اتفاقية بازل ب�ش�أن النفايات الخطرة )1989م( )١(:

اتفاقية بازل ب��شأن التحكم في نقل النفايات الخطرة عبر الحدود 

والتخل�ص منها، وعادة ما تُعرف اخت�صاراً با�سم »اتفاقية بازل«، هي 

معاهدة دولية تم ت�صميمها للحد من تحركات النفايات الخطرة بين 

البلدان  من  الخطرة  النفايات  نقل  لمنع  التحديد  وجه  وعلى  الدول، 

النفايات  حركة  ومعالجة  »الفقيرة«.  نماًو  لاأقل  البلدان  �إلى  المتقدمة 

الم�شعة ب��شأن التخل�ص منها في هذه الدول الفقيرة. وتهدف الاتفاقية 

ال�سليمة  لاإدارة  ل�ضمان  المتولدة،  النفايات  و�سمية  كمية  لتقليل  �أي�ضا 

بيئياً قدر لاإمكان، وم�ساعدة �أقل البلدان نماو في لاإدارة ال�سليمة بيئياً 
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للنفايات �شديدة الخطورة، والنفايات ال�سامة، والنفايات لاأخرى التي 

تولدها ال�صناعات غير لاآمنة.

وتم الت�صديق على هذه الاتفاقية في 22 مار�س عام 1989م، كرد 

فعل للإنتاج العالمي ال�سنوي لمئات الملايين من �أطنان النفايات الخطرة 

الدولية  للتدابير  الما�سة  والحاجة  البيئة،  و�سلامة  لاإن�سان  �صحة  على 

اللازمة للتعامل مع نقل هذه النفايات بين الدول عبر الحدود، ول�ضمان 

�إدارتها والتخل�ص منها بطريقة �سليمة بيئياً. 

كمية  تقليل  يجب  �أنه  فت�شمل:  الاتفاقية  تنفيذ  مبادئ  وعن 
والتخل�ص  معاملتها  ويجب  ال�صناعات،  المتولدة عن  النفايات الخطر 

نقل  عمليات  من  والتقليل  لاإمكان،  بقدر  تولدها  مكان  نف�س  في  منها 

النفايات الخطرة عبر الحدود �إلى درجة تتنا�سب مع �إدارتها بطريقة 

�سليمة بيئياً. وكذلك يجب تقديم الم�ساعدة للدول النامية والدول ذات 

الاقت�صاد المتغير لاأقل عالمياً.
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عدة  الخطرة  النفايات  ب�ش�أن  بازل  اتفاقية  على  ترتب  وقد 
نتائج، منها: 

الخطرة  النفايات  ا�ستيراد  منع  لاأطراف  للدول  يمكن  	-

»ال�سامة« وغيرها �إلا بعد �إطلاع الدول لاأخرى على هذا 

النفايات  بت�صدير  ي�سمحاو  �أن  لهم  يمكن  ولا  القرار، 

حظرت  التي  الدول  نف�س  �إلى  »ال�سامة«  الخطرة 

ا�ستيرادها. 

ت�صدير  بمنع  يقوماو  �أن  لاأطراف  الدول  على  ويجب  	-

»الطرف  الدولة  تُبد  لم  �إذا  وغيرها،  ال�سامة  النفايات 

الم�ستورد« ماوفقته كتابياً على هذا الا�ستيراد، مع التعهد 

باتخاذ التدابير البيئية اللازمة ب��شأن التخل�ص منها. 

منها  التخل�ص  �أو  وغيرها  الخطرة  النفايات  نقل  منع  	-

بطريقة غير ر�سمية »قانونية«، و�أن يقوماو ب�إبلاغ الدولة 

الطرف المجاورة عن الخطر على ال�صحة �أو البيئة الذي 

عمليات  لأيه حادثة خلال  نتيجة  المنطقة  له  تتعر�ض  قد 

نقل النفايات الخطرة وغيرها �أو عند التخل�ص منها. 

تعديل  على  لاأطراف  الدول  وافقت  1995م  عام  �سبتمبر  وفي 

يمنع ت�صدير النفايات الخطرة »ال�سامة« من الدول المتقدمة �إلى الدول 

لاآن  �إلى  يتم  ولم  تدويرها.  لإعادة  �أو  نهائياً  منها  للتخل�ص  النامية، 

و�ضع هذا ال�شرط في حيز النفاذ فعلياً.
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النفايات الخطرة  �أناوع  اتفاقية »بازل« ولكونها قد �شملت معظم  ونظراً لأهمية  	)*(

المجتمع  دول  ا�ستجابة  فاعلية  مدى  على  الوقوف  �أجل  ومن  والم�شعة،  وال�سامة 

نقل  في  التحكم  ب��شأن  الدولي،  الم�ستوى  على  البيئة  حماية  لمتطلبات  الدولي 

هامة  م�س�ألة  نو�ضح  �سوف  منها،  والتخل�ص  الحدود  عبر  الخطرة  النفايات 

 General( العامة الالتزامات  الاتفاقية وهي  الرابعة« من  »المادة  ب��شأن  للغاية 

Obligations( والتي ت�شرح باخت�صار �أهم نقاط الاتفاقية التي يجب على دول 
لاأطراف )175 دولة( الالتزام بها وتطبيقها:

-	 المادة )4( الالتزامات العامة:

.......................................................................« 	-1      

يتخذ كل طرف التدابير المنا�سبة من �أجل تنفيذ: 	-2      

الحد  �إلى  داخلها  لاأخرى  والنفايات  الخطرة  النفايات  توليد  تقليل  �ضمان  	

لاأدنى، مع مراعاة الجاونب الاجتماعية والتكنولوجية والاقت�صادية.

للنفايات  بيئياً  ال�سليمة  لاإدارة  �أجل  من  للتخل�ص  كافية  مرافق  تاوفر  �ضمان   	

حد  �أق�صى  �إلى  موجودة،  تكون  �أن  يجب  والتي  لاأخرى،  والنفايات  الخطرة 

ممكن، داخلها، �أياً كان مكان التخل�ص منها.

بازل،  بروتوكول  على  الت�صديق  تم  1999م  عام  دي�سمبر  وفى 

النفايات  نقل  عن  الناتجة  الخ�سائر  عن  التعوي�ض  ب�إمكانية  الخا�ص 

يتناول  البروتوكول  وهذا  منها.  والتخل�ص  الحدود  عبر  الخطرة 

النفايات الخطرة وغيرها  نقل  تنتج خلال عمليات  التي قد  الخ�سائر 

عبر الحدود وي�شمل ذلك الاتجار غير الم�شروع وطرق التخل�ص منها. 

بالإبلاغ  يقوم  من  على  �صارم  م�سئولية  نظام  البروتوكول  وي�شمل 

و�ضرورة عمل �إجراءات للوقاية وحق الا�ستنجاد ب�شخ�ص مُلزم قانونياً، 

ومادية  ت�أمينية  �ضمانات  مع  للم�سئولية  وزمنية  مادية  حدود  وو�ضع 

�أخرى و�آليات مادية للتعوي�ض عن الخ�سائر. ولم يتم و�ضع هذه النقاط 

.
)*(

في حيز النفاذ بعد
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النفايات  �أو  الخطرة  النفايات  �إدارة  في  الم�شاركين  لاأ�شخا�ص  �أن  من  ا	لت�أكد 

النفايات  عن  الناجم  التلوث  لمنع  اللازمة  الخطاوت  يتخذون  داخلها  لاأخرى 

التلوث،  هذا  حدث  و�إذا  لاإدارة،  هذه  عن  النا�شئة  لاأخرى  والنفايات  الخطرة 

لتقليل عاوقبه �إلى الحد لاأدنى ل�صحة لاإن�سان والبيئة.

الحد  �إلى  الحدود  عبر  لاأخرى  والنفايات  الخطرة  النفايات  نقل  تقليل  �ضمان  )د(	

يتم  و�أن  النفايات،  لهذه  والفعالة  بيئياً  ال�سليمة  لاإدارة  مع  يتفق  بما  لاأدنى 

بطريقة تحمي �صحة لاإن�سان والبيئة من لاآثار ال�ضارة التي قد تنجم عن مثل 

هذه الحركة.

عدم ال�سماح بت�صدير نفايات خطرة �أو نفايات �أخرى �إلى دولة �أو مجموعة دول  )هـ( 	

تنتمي �إلى منظمة تكامل اقت�صادي/ �أو �سيا�سي تكون �أطرافاً، ولا �سيما البلدان 

كذلك  كانت  �إذا  �أو  الاوردات  جميع  ت�شريعاتها  بموجب  حظرت  التي  النامية، 

لديه �سبب للاعتقاد ب�أن النفايات قيد النظر لن تدار بطريقة �سليمة بيئياً وفقاً 

لمعايير تقررها لاأطراف في اجتماعها لاأول

لاأخرى  والنفايات  الخطرة  للنفايات  المقترح  النقل  عن  معلومات  تقديم  تطلب  )و(	

�آثار النقل  عبر الحدود �إلى الدول المعنية، وفقاً للمرفق الخام�س �ألف، لتو�ضيح 

المقترح على �صحة لاإن�سان والبيئة.

منع ا�ستيراد النفايات الخطرة والنفايات لاأخرى �إذا كان لديه �سبب للاعتقاد  )ز(	

ب�أن النفايات المعنية لن تدار بطريقة �سليمة بيئياً.

ومن  مبا�شرة  المهتمة،  والمنظمات  لاأخرى  لاأطراف  مع  لاأن�شطة  في  ا	لتعاون  )ح(

خلال لاأمانة، بما في ذلك ن�شر المعلومات عن نقل النفايات الخطرة والنفايات 

النفايات  لهذه  بيئياً  ال�سليمة  لاإدارة  تح�سين  �أجل  من  الحدود،  عبر  لاأخرى 

وتحقيق منع الاتجار غير الم�شروع.

النفايات  �أو  الخطرة  النفايات  في  الم�شروع  غير  الاتجار  �أن  لاأطراف  تعتبر  	 -3

لاأخرى �أمر �إجرامي«.
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 )1(   The United Nations Framework Convention on Climate Change 

لاأول  بتاريخ  عليه  لاإطلع  تم   .18-09-2021 منلا أ�صل )PDF( في  م�ؤر�شف  	

من �أبريل �سنة 2025م.

المناخ  تغير  ب�ش�أن  الإطارية  المتحدة  الأمم  اتفاقية  	-
:1992 )UNFCCC(

�أن��شأتا تفاقية لاأمم المتحدة لاإطارية ب��شأن تغير المناخ معاهدة 

بيئية دولية لمكافحة »التدخل الب�شري الخطير في النظام المناخي«، ويتم 

الدفيئة فيا لغلاف  تركيزاتا لغازات  تثبيت  طريق  عن  جزئياً  ذلك 

الجوي. وقعت عليها 154 دولة في م�ؤتمر لاأمم المتحدة المعني بالبيئة 

 United Nations Conference on Environment( والتنمية

»قمة  با�سم  ر�سمي  غير  ب�شكل  المعروف   ،)and Development
يونيو  بين 14-3  ما  الفترة  الذي عقد في ريو دي جانيرو في  لاأر�ض«، 

الفعلي  التنفيذ  حيز  ودخلت  بون  في  مقرها  �أمانة  و�أن��شأت  1992م. 

العلمي،  البحث  ا�ستمرار  �إلى  المعاهدة  دعت  وقد  1994م.  مار�س  في 

ال�سيا�سة  واتفاقات  الجادة  والمفاو�ضات  المنتظمة،  والاجتماعات 

طبيعي  ب�شكل  بالتكيف  البيئية  للأنظمة  لل�سماح  الم�صممة  الم�ستقبلية 

مع ق�ضية تغير المناخ، ل�ضمان عدم تعر�ض �إنتاج الغذاء للتهديد ولتمكين 

.
)١(

التنمية الاقت�صادية من الم�ضي قدماً بطريقة م�ستدامة

كما حددت المعاهدة م�س�ؤوليات مختلفة لثلاث فئات من الدول 
الموقعة. وهذه الفئات هي: 

-	 الدول المتقدمة )الدول الغنية اقت�صادياً(. 
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-	 والدول المتقدمة ذات الم�س�ؤوليات المالية الخا�صة. 

-	 والدول النامية )الدول الفقيرة(. 

حيث تت�ألف الدول المتقدمة، الم�سماة �أي�ضا دول »المرفق لاأول« من 

38 دولة، كانت 13 منها من دول �أوروبا ال�شرقية التي تمر بمرحلة انتقالية 

وتنتمي  لاأوروبي.  الاتحاد  ودول  ال�سوقي  �إلىا لديمقراطية والاقت�صاد 

 Organization( والتنمية الاقت�صادي  التعاون  �إلى منظمة  جميعها 

for Economic Co-operation and Development(. ويُطلب 
من دول المرفق لاأول اعتماد �سيا�سات وطنية واتخاذ تدابير ملائمة، 

انبعاثات غازات  المناخ عن طريق الحد من  تغير  التخفيف من  ب��شأن 

الدفيئة الب�شرية المن��شأ، بالإ�ضافة �إلى لاإبلاغ عن الخطاوت المعتمدة 

بهدف العودة ب�شكل فردي �أو م�شترك �إلى م�ستويات انبعاثاتها في عام 

1990م. وت�سمى البلدان المتقدمة ذات الم�س�ؤوليات المالية الخا�صة �أي�ضا 

بلدان »الملحق الثاني«. 

با�ستثناء  لاأول  المرفق  في  المدرجة  البلدان  جميع  ت�شمل  وهي 

تلك التي تمر بمرحلة انتقالية �إلى الديمقراطية والاقت�صاد ال�سوقي. 

و�إ�ضافية  جديدة  مالية  ماورد  تقديم  الثاني  المرفق  بلدان  من  ويُطلب 

بالتزاماتها  النامية، للامتثال  البلدان  التي تتكبدها  التكاليف  لتغطية 

بتقديم قاوئم جرد وطنية لانبعاثاتها ح�سب الم�صادر، وتنفيذ عمليات 

�إزالة جميع غازات الدفيئة غير الخا�ضعة لبروتوكول مونتريال باو�سطة 

قاوئم  تقديم  النامية  البلدان  على  يتعين  �أنه  كما  الكربون.  م�صارف 
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(1)   Schiermeier, Quirin (2102). «The Kyoto Protocol: Hot air», Nature.
 ج 491 .ع 7426: �ص 658/656  

ا	تفاقية لاأمم المتحدة ب��شأن تغير المناخ وبروتوكول كيوتو: -

  http://www.un.org/ar/climatechange/the-un-climate-change-
convention-and-the-kyoto-protocol html 

ن�سخة محفوظة في 2017-01-16 على موقع واي باك م�شين. 	

(1)	 Status of Ratification of the Convention, United Nations 
Framework Convention on Climate Change.

      م�ؤر�شف من لاأ�صل في 2021-08-16، تم لاإطلاع عليه بتاريخ 1-04-2025.  

ب��شأن  لاإطارية  المتحدة  لاأمم  اتفاقية  �أمانة  �إلى  بها  الخا�صة  الجرد 

 .
)١(

تغير المناخ 

وعن فاعلية ا�ستجابة دول المجتمع الدولي للاتفاقية نو�ضح)2(: 

ب��شأن تغير  لاإطارية  المتحدة  »لاأمم  اتفاقية  انتُقدت  �أنه قد  	-

المناخ«، باعتبارها اتفاقية غير ناجحة في الحد من انبعاثات 

الدول  التزام  لعدم  اعتمادها  منذ  الكربون«  �أك�سيد  »ثاني 

�أكثر  وب�شكل  الفردية.  التزاماتها  بتنفيذ  الرئي�سية  الموقعة 

و�وضحاً، �أنها لم تُقق �أهدافها المعُلنة المتمثلة في الحد من 

انبعاثات ثاني �أك�سيد الكربون ذلك المحرك الرئي�سي لارتفاع 

درجات الحرارة العالمية في القرن الحادي والع�شرين. 

وقد دفع لاإخفاق في �إحراز تقدم ملمو�س والتو�صل �إلى معاهدات  	 -

تر�سم �سيا�سة فعالة لخف�ض ثاني �أك�سيد الكربون بين لاأطراف، 
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(*)	 Convention on Biological Diversity, key international 
instrument for sustainable development.

الت�صديق  عن  التراجع  �إلى  المتحدة  الولايات  مثل  الدول  بع�ض 

على اتفاقية لاأمم المتحدة لاإطارية ب��شأن تغير المناخ.

لبنود  لاأطراف  تنفيذ  فاعلية  في  الملحوظ  النق�ص  قاد  كما  	-

الاتفاقية بع�ض الدول �إلى فتور ال�سعي والتركيز على �أن�شطة 

بديلة عالية القيمة مثل �إن�شاء تحالف المناخ والهاوء النظيف، 

للحد من ملوثات المناخ ق�صيرة العمر، وال�سعي نحو تنظيم 

لاأ�سود.  مثلا لميثان والكربون  العمر  ق�صيرة  الملوثات 

عما  م�س�ؤولة  �أنها  يُعتقد  التي  ومركبات هيدروفلوروكربون 

العالمي الحالي ولكن تنظيمها لي�س  �إلى ثلث الاحترار  ي�صل 

محفوفاً بالت�أثيرات الاقت�صادية الاو�سعة والمعار�ضة.

اتفاقية الأمم المتحدة للتنوع البيولوجي 1993م:  	-

هي لاأداة القانونية الدولية »لحفظ التنوع البيولوجي والا�ستخدام 

عن  النا�شئة  للفاوئد  والمن�صف  العادل  والتقا�سم  لمكوناته،  الم�ستدام 

ا�ستخدام الماورد الجينية«، والتي �صادقت عليها )196( دولة. ويهدف 

الم�شروع ب�شكل عام �إلى ت�شجيع لاإجراءات التي من ��شأنها �أن ت�ؤدي �إلى 

.
)*(

م�ستقبل م�ستدام

للب�شرية  م�شتركاً  �شاغلًا  البيولوجي  التنوع  على  الحفاظ  ويُعدّ 

التنوع  البيولوجي..  التنوع  اتفاقية  تُغطي  حيث  لاإن�ساني«.  »المجتمع 

والماورد  ولاأناوع،  البيئية،  النظم  م�ستوياته:  جميع  على  البيولوجي 
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خلال  من  ذلك  في  بما  الحيوية،  التكنولوجيا  تُغطي  كما  الوراثية. 

بروتوكول قرطاجنة لل�سلامة البيولوجية. وفي واقع لاأمر، ف�إنه تُغطي 

الاتفاقية جميع المجالات المحُتملة التي ترتبط ارتباطاً مبا�شراً �أو غير 

مبا�شر بالتنوع البيولوجي ودوره في التنمية، بدءاً من العلوم وال�سيا�سة 

والتعليم، و�وصلًا �إلى الزراعة ولاأعمال والثقافة، وغيرها الكثير.

هو   )Conference of the Parties( لاأطراف  م�ؤتمر 

الم�ؤتمر،  هذا  ويجتمع  البيولوجي.  التنوع  لاتفاقية  الحاكمة  الهيئة 

ب�صفته ال�سلطة العليا لجميع الحكومات )�أو لاأطراف( التي �صادقت 

لاأولويات،  المحُرز، وتحديد  التقدم  المعاهدة، كل عامين لمراجعة  على 

والالتزام بخطط العمل.

في   )SCBD( البيولوجي  التنوع  اتفاقية  �أمانة  مقر  ويقع 

مونتريال، كندا. وتتمثل مهمتها الرئي�سية في م�ساعدة الحكومات على 

تنفيذ الاتفاقية وبرامج عملها، وتنظيم الاجتماعات، و�صياغة الوثائق، 

ون�شرها.  المعلومات  وجمع  لاأخرى،  الدولية  المنظمات  مع  والتن�سيق 

وير�أ�س لاأمانة لاأمين التنفيذي.

وقد دعى برنامج لاأمم المتحدة للبيئة �إلى �إن�شاء فريق الخبراء 

�أجل  من  1988م،  نوفمبر  في  البيولوجي  للتنوع  والمخ�ص�ص  العامل 

البحث عن اتفاقية دولية حول التنوع البيولوجي. وفي مايو 1989م، �شكل 

البرنامج فريق الخبراء العامل والمخ�ص�ص لل�ش�ؤون التقنية والقانونية 

من �أجل �إعداد �صك قانوني دولي لحفظ التنوع البيولوجي وا�ستخدامه 
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الم�ستدام. وقد كان الت�شديد على �ضرورة مراعاة الحاجة �إلى »تقا�سم 

التكاليف والمنافع بين البلدان المتطورة والنامية«، بالإ�ضافة �إلى �إيجاد 

»الو�سائل وال�سبل لدعم الابتكار من قبل المجتمع المحلي«.

وفتح باب التوقيع على الاتفاقية في 5 مايو 1992م خلال م�ؤتمر 

لاأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنمية )م�ؤتمر لاأر�ض في ريو(. وبقيت 

مفتوحة للتوقيع لغاية 4 يونيو 1993م حيث ح�صدت في ذلك الوقت 168 

توقيعاً للدول لاأع�ضاء. ودخلت الاتفاقية حيز التنفيذ في 29 دي�سمبر/ 

كانون لاأول 1993م، �أي بعد ت�سعين يوماً من الت�صديق الثلاثين.

�أهداف الاتفاقية:

حفظ التنوع البيولوجي. 	-

ا	لا�ستخدام الم�ستدام للتنوع البيولوجي. -

ا	لتقا�سم العادل والمن�صف للمنافع النا�شئة عن ا�ستخدام  -

الماورد الجينية.

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الت�صحر )1994م(: 	-

التي تعاني  البلدان  الت�صحر في  المتحدة لمكافحة  اتفاقية لاأمم 

هي  في �أفريقيا،  وبخا�صة  منا لت�صحر،  �أو  ال�شديد/  الجفاف  من 

اتفاقية لمكافحة الت�صحر وتخفيف �آثار الجفاف من خلال برامج العمل 

التعاون  من  بدعم  لاأجل  طويلة  ا�ستراتيجيات  تت�ضمن  التي  الوطنية 

الدولي وترتيبات ال�شراكة الفعالة بين الدول لاأع�ضاء. وهذه الاتفاقية، 
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»اتفاقية لاأمم المتحدة لمكافحة الت�صحر«: 	)١(

-	 Established in 1994, UNCCD is the sole legally binding 
international agreement, linking environment and 
development to sustainable land management.

للأطراف  لاأول  الم�ؤتمر  خلال  الت�صحر  مكافحة  لاتفاقية  الدائمة  لاأمانة  �أن�شئت  	)*(

مقراً  مدينة بونلا ألمانية  وكانت  عام 1997م،  في روما في  عقد  الذي   )1 )كوب 

كار�ستانين  هاو�س  في  لاأول  عناونه  من  المقر  نقل  ثم  1999م،  يناير  منذ  للأمانة 

لاأمانة  مهام  ومن  2006م.  يوليو  في  المتحدة  للأمم  الجديد  الجامعي  الحرم  �إلى 

الفرعية  وهيئاته  لاأطراف،  م�ؤتمر  دورات  لعقد  اللازمة  الترتيبات  اتخاذ  العامة، 

الرئي�سية  المهام  وتعتبر  اللازمة،  الخدمات  لهم  وتوفر  الاتفاقية،  بموجب  المن��شأة 

للأمانة العامة تجميع و�إر�سال التقارير المقدمة �إليها. وتقدم لاأمانة �أي�ضا الم�ساعدة 

�إلى البلدان النامية لاأطراف في الاتفاقية والمت�أثرة بالت�صحر، ولا�سيما في �أفريقيا، 

وهذا �أمر مهم عند تجميع المعلومات والتقارير المطلوبة بموجب الاتفاقية.

هي الاتفاقية الوحيدة التي تم ا�ستخلا�صها من تو�صية مبا�شرة لم�ؤتمر 

جدول لاأعمال الـ 21، والتي اعتمدت في باري� سيوم 17 يونيو 1994م، 

.
)١(

ودخلت حيز التنفيذ في دي�سمبر 1994م

دولياً،  طابعاً  تحمل  التي  والوحيدة  لاأولى  الاتفاقية  هذه  وتُعد 

على  الاتفاقية  وتقوم  الت�صحر.  م�شكلة  لمعالجة  لو�ضع  قانوناً  وملزماً 

العمود  تمثل  باعتبارها   - واللامركزية  والم�شاركة  ال�شراكة  مبادئ 

الاتفاقية  ولدى  الم�ستدامة.  والتنمية  الر�شيد  الحكم  لإدارة  الفقري 

لاآن 194 دولة ع�وض مما يجعلها تحمل �صفة العالمية. وللم�ساعدة في 

علن في عام 2006م عن »ال�سنة الدولية لل�صحاري 
ُ
الترويج للاتفاقية �أ

الدولية  ال�سنة  فعالية  ب��شأن مدى  ن�شبت  المناق�شات  ولكن  والت�صحر«، 

�أكتوبر 1994م،  على الم�ستوى العملي. وتم فتح باب التوقيع عليها-24 

 .
)*(

بينما دخلت بالفعل حيز التنفيذ في 26 دي�سمبر 1994م
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يراجع: اتفاقية لاأمم المتحدة لمكافحة الت�صحر: 	)1(

https://www.unccd.int/sites/default/f i les/2022-02/UNCCD.
Convention_text_ARA.pdf. 

�أمانات  مع  الت�صحر  مكافحة  اتفاقية  �أن�شطة  تن�سيق  ويجري 

الهيئات الدولية لاأخرى ذات ال�صلة، مثل تلك الاوردة في اتفاقية لاأمم 

المتحدة لاإطارية ب��شأن تغير المناخ واتفاقية التنوع البيولوجي.

من   )5( المادة  ت�ضمنت  الدول  التزام  فاعلية  تحقيق  وب��شأن 

 :
)١(

ب�أنه البلدان المت�أثرة  الاتفاقية الن�ص على التزامات لاأطراف من 

»تتعهد الأطراف من البلدان المت�أثرة، بالإ�اضفة �إلى التزاماتها عملًا 
بالمادة )4( بما يلي: 

�آثار  وتخفيف  الت�صحر  لمكافحة  الاوجبة  لاأولوية  �إيلاء  )�أ(	

الجفاف، وتخ�صي�ص ماورد كافية وفقا لظروفها وقدراتها. 

�أو  خطط/  �إطار  في  و�أولويات،  ا�ستراتيجيات  و�ضع  )ب(	

وتخفيف  الت�صحر  لمكافحة  الم�ستدامة،  التنمية  �سيا�سات 

�آثار الجفاف. 

معاجلة لاأ�سباب لاأ�سا�سية للت�صحر و�إيلاء اهتمام خا�ص  )ج(	

للعاومل الاجتماعية - الاقت�صادية التي ت�سهم في عمليات 

الت�صحر.

تعزيز وعي ال�سكان المحليين، ولا �سيما الن�ساء وال�شباب، وتي�سير  )د(	

الجهود  في  الحكومية،  غير  المنظمات  من  بدعم  م�شاركتهم، 

الرامية �إلى مكافحة الت�صحر وتخفيف �آثار الجفاف.
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يراجع: اتفاقية لاأمم المتحدة لمكافحة الت�صحر: 	)١(

https://www.unccd.int/sites/default/f i les/2022-02/UNCCD_ 
Convention_text_ARA.pdf. 

توفير بيئة تمكينية عن طريق القيام، حيثما كان منا�سباً،  )هـ(	

بتعزيز الت�شريعات القائمة ذات ال�صلة وكذلك، في حالة 

�سيا�سات  وو�ضع  جديدة  قاونين  وب�سن  وجودها،  عدم 

وبرامج عمل طويلة لاأجل«.

مختلفة  التزامات  الاتفاقية  من   )6( المادة  ت�ضمنت  بينما 

: »تتعهد الأطراف من 
)١(

للأطراف من البلدان المتقدمة، بن�صها �أنه

عملًا  العامة  التزاماتها  �إلى  بالإ�اضفة  تقوم،  ب�أن  المتقدمة  البلدان 
بالمادة )4( بما يلي: 

�أن تدعم بن�شاط، ح�سبما يُتفق عليه منفردة �أو مجتمعة،  )�أ(	

وخا�صة  المت�أثرة،  النامية  البلدان  من  لاأطراف  جهود 

الموجود منها في �أفريقيا، و�أقل البلدان نماًو، في مكافحة 

الت�صحر وتخفيف �آثار الجفاف.

�أن تقدم ماورد مالية كبيرة، و�أ�شكال دعم �أخرى لم�ساعدة  )ب(	

الموجود  وخا�صة  المت�أثرة،  النامية  البلدان  من  لاأطراف 

الخطط  بفعالية  وتنفذ  ت�ضع  �أن  على  �أفريقيا،  في  منها 

لمكافحة  بها  الخا�صة  لاأجل  الطويلة  والا�ستراتيجيات 

الت�صحر وتخفيف �آثار الجفاف.
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يراجع: اتفاقية لاأمم المتحدة لاإطارية ب��شأن التغير المناخي:  	)١(

-	 “Protocol to the United Nations Framework Convention on 
Climate Change”.

�أن تعزز تعبئة تمويل جديد و�إ�ضافي عملًا بالفقرة 2 )ب(   )ج(	

من المادة 20.

وغيره من  الخا�ص  القطاع  من  تمويل  تعبئة  ت�شجع  �أن   )د(	

الم�صادر غير الحكومية.

البلدان  من  لاأطراف  و�وصل  �إمكانية  وتي�سر  تعزز  �أن   )هـ(	

المت�أثرة،  النامية  البلدان  من  لاأطراف  وخا�صة  المت�أثرة، 

�إلى التكنولوجيا والمعرفة والدراية العملية المنا�سبة.

 :)UNFCCC or FCCC( اتفاقية كيوتو 1997م 	-

هي معاهدة دولية مدّدتا تفاقية لاأمم المتحدة لاإطارية ب��شأن 

التغير المناخي، والتي تُلزم الدول لاأطراف بتخفي�ض انبعاثات غازات 

»الجزء  ب�أن  العلمي  الر�أي  �إجماع  �إلى  ا�ستناداً  الحراري،  الاحتبا�س 

لاأول« الاحترار العالمي يحدث، و�أن »الجزء الثاني« �أنه مدفوع بانبعاثات 

غاز ثاني �أك�سيد الكربون التي ي�صنعها لاإن�سان. وقد تم اعتماد اتفاقية 

كيوتو في كيوتو، بتاريخ 11 دي�سمبر عام 1997م، ودخلت حيز التنفيذ 

في 16 فبراير عام 2005م. وكان عدد �أطراف الاتفاقية 192 دولة وفي 

عام 2020م ان�سحبت دولة كندا من الاتفاقية، اعتبارا من دي�سمبر عام 

.
)١(

2012م
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وقد حققت اتفاقية كيوتو هدف اتفاقية لاأمم المتحدة لاإطارية 

طريق  عن  العالمي  الاحترار  لبداية  بت�أخيرها  المناخي،  التغير  ب��شأن 

تخفي�ض تراكيز الغازات الدفيئة في الجو �إلى »م�ستوى يحول دون التدخل 

انطبقت  كما  الثانية(.  )المادة  المناخي«  بالنظام  الخطير  الب�شري 

اتفاقية كيوتو على الغازات ال�سبعة الدفيئة المدرجة في الملحق �إيه وهي: 

و�أك�سيد  فور(،  �إت�ش  )�سي  الميثان  تو(،  �أو  )�سي  الكربون  �أك�سيد  ثاني 

والهيدروكربون  �سيز(،  �إف  )�أت�ش  والهيدروفلوروكربون  النيترو�س، 

الم�شبع بالفلور )بّي �إف �سيز(، و�سدا�سي فلوريد الكبريت وثلاثي فلوريد 

النتروجين الذي �أ�ضيف في فترة الامتثال الثانية خلال دورة الدوحة.

والاتفاقية مبنية على مبد�أ الم�س�ؤوليات الم�شتركة ولكن المختلفة: 

مكافحة  على  مختلفة  قدرات  لديها  البلدان  فرادى  ب�أن  �أقرت  حيث 

تقليل  مهمة  �ألقت  وبالتالي  الاقت�صادية،  التنمية  ب�سبب  المناخ،  تغير 

�أنها هي الم�س�ؤولة تاريخياً  �أ�سا�س  الانبعاثات على الدول المتقدمة على 

عن الم�ستويات الحالية من الغازات الدفيئة في الجو.

لاأولية بالاتفاقية في عام 2008م وانتهت  وبد�أت فترة الالتزام 

في عام 2012م. حيث امتثلت جميع الدول الـــ 36 التي �شاركت ب�شكل 

دول  ت�سعة  ا�ضطرت  ثانية،  ناحية  من  لاأولى.  الالتزام  فترة  في  كامل 

منها �إلى اللجوء �إلى �آليات لتحقيق المرونة عن طريق تمويل تخفي�ضات 

�أكبر  كانت  فيها  الانبعاثات  �أن  ب�سبب  لاأخرى،  الدول  في  الانبعاثات 

بقليل فقط من الم�ستوى الذي ت�سعى �إليه. كما �أنه �ساعدت لاأزمة المالية 
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ولوحظت  الانبعاثات.  تخفي�ض  على  2007م-2008م  بين  الفترة  في 

التخفي�ضات لاأكبر على الانبعاثات في بلدان الكتلة ال�شرقية ال�سابقة لأن 

حل الاتحاد ال�سوفييتي خف�ض من الانبعاثات فيها في بداية ت�سعينيات 

القرن الع�شرين. والملاحظ �أنه ازدادت الانبعاثات العالمية بن�سبة %32 

منذ عام 1990م حتى عام 2010م، على الرغم من �أن الدول الـــ 36 قد 

خف�اوض من انبعاثاتهم.

وفيما يخت�ص بالالتزامات التي تتكون منها المجموعة لاأولى ف�إنه 

محددة  بقائمة  عليه  الموقعة  الدول  يُلزم  البروتوكول  �أن  القول  يمكن 

ق فيها بين الدول المتقدمة والدول النامية، فهي  من الالتزامات لا يُفَرَّ

التزامات م�شتركة تتكفل بتنفيذها كافة لاأطراف المتعاقدة.

»�شكل يو�ضح غازات الاحتبا�س الحراري بالطن المتري«
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يراجع: اتفاقية لاأمم المتحدة لاإطارية ب��شأن التغير المناخي:  	)١(

-	  “Protocol to the United Nations Framework Convention on 
Climate Change”.

وب��شأن مدى التزام الدول لاأع�ضاء بن�وص�ص الاتفاقية، نو�ضح 

تخفي�ض  على  تعمل  التي  لاآليات  تلك  تعني  والتي  المرونة:  �آليات 

البُعد  ت�أخذ  الوقت  نف�س  في  ولكنها  ال�ضارة،  لاآثار  وتقليل  الانبعاثات 

�إلى  الجزئية  هذه  وت�شير  �إنتاجها.  تكاليف  احت�ساب  عند  الاقت�صادي 

بدون  لاأحيان  بع�ض  وفي  الممكنة،  الخ�سائر  ب�أقل  الهدف  بلوغ  �إمكانية 

خ�سائر على لاإطلاق. بل ومن الممكن تحقيق مكا�سب للدول من وراء 

وحدات  عملياتا لتجارة في  لاآليات  هذه  وتتيح  لاآليات.  هذه  اتباع 

الثانية،  المجموعة  تحتويها  التي  الالتزامات  �أما  الانبعاثات.  خف�ض 

فهي الالتزامات التي تتعهد بها الدول المتقدمة وحدها، وتلتزم بها في 

بالأحكام  الالتزام  على  لاأخيرة  هذه  لم�ساعدة  النامية  الدول  ماوجهة 

الاوردة في اتفاقية لاأمم المتحدة لاإطارية من ناحية، وت�شجيع الدول 

النامية على التعاون الفعال في �إطار المنظومة الدولية لحماية البيئة من 

.
)١(

ناحية �أخرى 

اتفاق باري�س للمناخ 2015م )Accord de Paris‏(:  	-

المعروف �أي�ضا با�سم كوب )21(، هو �أول اتفاقية عالمية �شاملة 

مفاو�ضات  بعد  الاتفاق  هذا  �إلى  التو�صل  تم  المناخي.  التغير  لمكافحة 

مكثفة خلال م�ؤتمر لاأمم المتحدة الحادي والع�شرين للتغير المناخي، 

الذي انعقد في باري�س عام 2015م. ووفقاً للوران فابيو�س، الذي قدم 
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م�شروع الاتفاق النهائي خلال الجل�سة العامة، ف�إن الاتفاق يتميز بكونه 

وقد �صادقت عليه جميع  قانونياً.  وملزماً  ملائماً، م�ستداماً، متاوزناً، 

الوفود الـ 195 �أع�ضاء الاتفاق في 12 دي�سمبر 2015م.

ويهدف اتفاق باري�س �إلى الحد من ارتفاع درجة حرارة لاأر�ض 

درجة  ال�سعي لح�صره عند 1.5  مع  مئويتين،  درجتين  �أقل من  ليبقى 

مئوية. و�سيتم مراجعة لاأهداف المناخية المعُلنة كل خم�س �سناوت، مع 

ين�ص  كما  الانبعاثات.  تقليل طموح خف�ض  �إمكانية  على عدم  الت�أكيد 

كم�ساعدات  �سنوياً  �أمريكي  دولار  مليار   100 تخ�صي�ص  على  الاتفاق 

مالية للدول النامية لماوجهة التغير المناخي، مع �إعادة تقييم هذا المبلغ 

بحلول عام 2025م على �أق�صى تقدير.  

كما تهدف الاتفاقية �إلى غاية الو�وصل الي تثبيت تركيزاتا لغازات 

الدفيئة فيا لغلاف الجوي عند م�ستوي ي�سمح للنظام البيئي ب�أن يتكيف 

ب�وصرة طبيعية مع تغير المناخ، وبالتالي حماية لاإن�سان من خطر ي�صل 

الي حد النق�ص في الغذاء والماء، وال�سماح بالم�ضي قدماً في ايجاد وخلق 

�سبل للتنمية الاقت�صادية علي النحا ولم�ستدام.

وبالتزامن مع يوم لاأر�ض، الذي يُحتفل به في 22 �أبريل 2016م، 

وقّع 175 من قادة دول العالم على اتفاق باري�س للمناخ خلال حفل �أقيم 

�أكبر  المتحدة في نيويورك. وقد كان هذا الحدث بمثابة  في مقرلا أمم 

تجمع دولي يوقع فيه عدد كبير من الدول على اتفاقية في يوم واحد.



حماية البيئة في ضوء المعاهدات الدولية

87

ا	تفاقية باري�س للمناخ 2015م:  )١(

 Global Temperatures Are on-«  .)2016 يوليو   19(  Fountain، Henry
 .Course for Another Record This Year”. The New York Times

م�ؤر�شف من لاأ�صل في 2018-09-07. اطلع عليه بتاريخ 25-03-2025. 	

وتعمل اتفاقية باري�س للتغير المناخي ب�شكل �أ�سا�سي علي ماوجهة 

م�شكلةا نبعاثات الغازات الدفيئة، وكيفية �إيجاد الحلول للتكيف معها، 

والتخفيف من حدة �ضررها عليا لبيئة، والنظر بجدية للأثار الاو�ضحة 

درجتين  من  �أقل  ارتفاعا لحرارةا لي  من  والحد  المناخية،  للتغيرات 

مئويتين؛ حيث �أن متو�سط درجات الحرارة العالمية ارتفع بمقدار 0.85 

.
)١(

درجه مئوية من 1880م-2012م

وقد تم الاعتراف ب�أن التغير العالمي للمناخ يتطلب جهود ق�وصى، 

ا�ستجابات  وجود  و�ضرورة  الدول،  جميع  جانب  من  م�شترك  وتعاون 

دولية فعالة. �إن وجود مبادئ و�أحكام وفقاً لميثاق الامم المتحدة، والذي 

علي  يقع  و�إنه  ا�ستغلالا لماوردا لخا�صة،  في  ال�سيادي  الحق  يت�ضمن 

الدولة الم�س�ؤولية الكاملة في الا تقع �أي ان�شطة داخل ولايتها ت�سبب �ضرراً 

جميع  على  تنطبق  و�أن  �صارمة  تكون  ان  يجب  لاأحكام  تلك  للبيئة. 

الدول المخالفة. ومن هنا عزمت كل دولة ع�وض في تلك الاتفاقية علي 

الن�شر الم�ستمر للتوقعات والمخططات التي تعمل عليها خلال ماوجهتها 

واتخاذ  ممنهج،  ب�شكل  الحلول  وو�ضع  المناخية،  التغيرات  لظاهرة 

القرارت الفعالة التي تعهدت بها كل دولة طرف في تلك الاتفاقية.

وبحلول يوليو 2018م، بلغ عدد الدول الموقعة على الاتفاقية 194 
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دولة بالإ�ضافة �إلىا لاتحاد لاأوروبي. وهناك 179 دولة، بالإ�ضافة �إلى 

وتُعد  �إليها،  ان�ضمت  �أو  الاتفاقية  على  �صدقت  قد  لاأوروبي،  الاتحاد 

تلك الدول هي الم�س�ؤولة عن 87% منا نبعاثات الغازات الدفيئة، وهي 

ت�شمل ثلاثة من الدول لاأربعة التي تت�سبب في �أكبر قدر من انبعاثات 

التغير  ب��شأن  لاإطارية  المتحدة  لاأمم  �أع�ضاءا تفاقية  الدفيئة  الغازات 

المناخي )24% من الانبعاثات(.
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العن�صر الثاني
دمج حماية البيئة في ال�سيا�سات الوطنية:

دمج حماية البيئة في ال�سيا�سات الوطنية لتحقيق �سلامة النظام 

البيئي العالمي، يعني عملية ا�ستراتيجية تهدف �إلى ت�ضمين البُعد البيئي 

في جميع مجالات الت�شريع والتخطيط والتنفيذ على الم�ستوى الوطني، 

الم�ستدامة،  التنمية  الطبيعية، وتحقيق  الماورد  ا�ستدامة  ل�ضمان  وذلك 

هذا  يتطلب  حيث  العالمية.  البيئة  على  الحفاظ  في  الفعّالة  والم�ساهمة 

والاجتماعية،  والاقت�صادية  البيئية  ال�سيا�سات  بين  تن�سيقاً  الدمج 

منها  التي  الحكومية  وغير  الحكومية  الجهات  مختلف  بين  وتعاوناً 

المجتمع المدني وجمعيات الحفاظ على البيئة.

وب��شأن تطبيق هذا العن�صر على دولة لاإمارات العربية المتحدة: 

نجد �أن دمج حماية البيئة في ال�سيا�سات الوطنية لدولة لاإمارات يُعدّ 

�أنه  كما  العالمي،  البيئي  النظام  �سلامة  ودعم  لتحقيق  �أ�سا�سية  ركيزة 

الفعّالة في  البيئية والم�ساهمة  يعك�س التزام الدولة العميق بالا�ستدامة 

الجهود الدولية لحماية البيئة على الم�ستوى العالمي والتدخل لاإيجابي 

لحل ق�ضايا البيئة.

�سيا�ساتها  في  البيئة  حماية  دمج  �إلى  الإمارات  دولة  وت�سعى 
الوطنية من خلال عدة عنا�صر ا�ستراتيجية، �أبرزها:
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في  لاأطراف  دول  م�ؤتمر  فعاليات  في  م�شاركتها  �ضمن  لاإمارات  دولة  ك�شفت  	)*(

COP 27 المقام في مدينة �شرم  الاتفاقية لاإطارية للأمم المتحدة ب�شان المناخ 

الوطني  الم�سار  عن  2022م،  نوفمبر   18 �إلى   6 من  الفترة  في  الم�صرية  ال�شيخ 

تنفيذ  ومراحل  لآليات  الزمني  لاإطار  يمثل  والذي  2050م،  المناخي  للحياد 

عام  بحلول  المناخي  الحياد  لتحقيق  لل�سعي  الا�ستراتيجية  لاإمارات  مبادرة 

2050م، التي تم لاإعلان عنها في �أكتوبر عام 2021م. 

.media@moccae.gov.ae( :الم�صدر( 	

-   ال�سيا�سة العامة للبيئة: 

�إلى:  تهدف  للبيئة  عامة  �سيا�سة  لاإمارات  دولة  اعتمدت  حيث 

الحياة،  لفكر جودة  قدر  �أعلى  ال�صحية، وتحقيق  البيئة  مكانة  تعزيز 

والحفاظ على عنا�صر بيئة م�ستدامة تدعم النمو الاقت�صادي. وتت�ضمن 

هذه ال�سيا�سة جانب من العنا�صر تمثل �أولويات وطنية، منها: المحافظة 

على البيئة الطبيعية، الحد من تداعيات التغير المناخي، تعزيز جودة 

الهاوء، ا�ستدامة لاإنتاج الزراعي والحياوني، لاإدارة المتكاملة للنفايات 

والمخلفات ال�صناعية، تعزيز لاإدارة ال�سليمة بيئياً للماود الكيميائية.

�إلى  تهدف  مبادرة   100 من  �أكثر  عبر  ال�سيا�سة  هذه  وتُنفّذ 

تعزيز الماورد الزراعية والحياونية ودعم لاإنتاج وتعزيز م�ساهمته في 

الاقت�صاد الوطني، مع توظيف التكنولوجيا لتحقيق الا�ستدامة.

�أطلقت  المناخي 2050م: حيث  - ا�ستراتيجية الإمارات للحياد 
الذي   ،

)*(

2050م« المناخي  للحياد  الوطني  »الم�سار  لاإمارات  دولة 

لل�سعي  الا�ستراتيجية  لاإمارات  مبادرة  تنفيذ  ومراحل  �آليات  يحدد 

نحو تحقيق الحياد المناخي بحلول عام 2050م. وت�شمل الا�ستراتيجية 
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بن�سبة 18% بحلول عام 2030م، و60% بحلول عام  الانبعاثات  خف�ض 

المناخي بحلول عام 2050م. وتعتمد هذه  �إلى الحياد  2040م، و�وصلًا 

الا�ستراتيجية على الحلول الابتكارية لخف�ض انبعاثات غازات الدفيئة 

زيادة  مثل:  لتحقيق ذلك،  المتاحة  البيئية  التقنيات  �أحدث  وا�ستخدام 

ح�صة الطاقة النظيفة في مزيج الطاقة المحلية، مع التو�سيع في نطاق 

ذلك  في  بما  القطاعات،  مختلف  في  النظيفة  الكهرباء  ا�ستخدام 

ا�ستخدام  في  تدريجي  انخفا�ض  حدوث  ويتوقع  الثقيلة،  القطاعات 

الوقود لاأحفوري العادي بما يتما�شى مع مبادئ التحول العادل للطاقة. 

الكربون  احتجاز  �أنظمة  تو�سيع  �أي�ضاً:  التدابير  ت�شمل  كما 

وا�ستخدامه وتخزينه عبر الحلول القائمة على الطبيعة، بالإ�ضافة �إلى 

والحلول  الكربون،  التقاط  تقنيات  مثل  الحديثة  ال�صناعية  لاأنظمة 

القائمة على المحيطات، كما ت�شمل دعم النقل الذكي مناخياً.

لاإمارات  دولة  �أ�صدرت  حيث  للنفايات:  المتكاملة  الإدارة   -
المتكاملة  »لاإدارة  ��شأن  في  2018م  ل�سنة   12 رقم  الاتحادي  القانون 

وا�سترداد  التدوير  �إعادة  م�صانع  �إن�شاء  على  ي�شجع  الذي  للنفايات«، 

قاعدة  �إطلاق  تم  كما  للتدوير.  القابلة  النفايات  من  لاأق�صى  الحد 

البيانات لاإلكترونية الوطنية للنفايات في عام 2018م، التي تعمل على 

جمع وتحليل المعلومات المتعلقة بالنفايات في كافة �إمارات الدولة. وتُعد 

هذه المبادرات جزءاً من �سيا�سة الاقت�صاد الدائري 2021م-2031م، 

التي تهدف �إلى تحقيق لاإدارة الم�ستدامة والا�ستخدام الفعال للماورد 

الطبيعية.
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على  البيولوجي  التنوع  على  المحافظة  في  الحثيثة  لاإمارات  دولة  لجهود  نتيجة  	)١(

مدار ال�سناوت الما�ضية، ت�صدرت لاإمارات دول ال�شرق لاأو�سط و�شمال �أفريقيا 

جامعة  عن  ال�صادر  2022م«  البيئي  لاأداء  »م�ؤ�شر  لتقرير  العام  الترتيب  في 

لاأول عالمياً  المركز  دولة، حيث ح�صدت   180 لـ  البيئي  لاأداء  ير�صد  الذي  ييل، 

انح�سار  وقلة  لاإيكولوجي،  النظام  وخدمات  البحرية،  المحميات  م�ؤ�شرات  في 

النظام  م�ؤ�شر حيوية  والثالث عالمياً في  �إقليمياً  لاأول  والمركز  الرطبة،  لاأرا�ضي 

الطبيعية.  والماوئل  البيولوجي  التنوع  م�ؤ�شر  في  �إقليمياً  لاأول  والمركز  البيئي، 

-13-06-2023/https://www.albayan.ae/uae/news )الم�صدر: 

.)1.4679221

لاإمارات  دولة  تتبنى  البيولوجي:  التنوع  حماية   -
الا�ستراتيجية  مثل:  البيولوجي،  التنوع  لحماية  وطنية  ا�ستراتيجيات 

الوطنية للتنوع البيولوجي، والا�ستراتيجية الوطنية لمكافحة الت�صحر، 

تهدف  وال�ساحلية.  البحرية  البيئة  لا�ستدامة  الوطنية  والا�ستراتيجية 

والتنوع  ولاأناوع  لاإيكولوجية  النظم  �وصن  �إلى  الا�ستراتيجيات  هذه 

الوراثي، وتعزيز الا�ستخدام الم�ستدام للماورد الطبيعية، وزيادة ن�سبة 

.
)١(

المناطق المحمية في الدولة

ال�سيا�سات  في  البيئة  حماية  دمج  فاعلية  مدى  تقييم  وب��شأن 

الوطنية لتحقيق �سلامة النظام البيئي العالمي، نو�ضح: 

قاونينها  في  البيئية  لاأهداف  بدمج  تقوم  التي  الدول  �أن  	-

لاأمر،  ذلك  لتكري�س  رقابية  م�ؤ�س�سات  وتُفعّل  الوطنية، 

�سبيل  وعلى  الدولية.  ال�ساحة  على  وتميز  فاعلية  �أكثر  تكون 

ب��شأن  لاأوروبي لديه قاونين �صارمة  �أن الاتحاد  المثال، نجد 

الانبعاثات والتلوث ال�صناعي.
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ترتبط  عندما  درجاتها  �أعلى  في  تكون  الفاعلية  هذه  و�أن  	-

ال�سيا�سات البيئية للدولة بالتنمية الاقت�صادية، والمق�وصد هو 

تحقيق �أجهزة الدولة التاوزن بين النمو الاقت�صادي والحفاظ 

على الماورد الطبيعية للدولة، مع ر�صد الحالة البيئية الفعلية 

حماية  ب��شأن  الدولية  بالتو�صيات  الالتزام  �وضء  في  للدولة 

البيئة.  

م�ؤ�شر  وهو  الدول،  لبع�ض  الاقت�صادية  الحالة  �ضعف  و�أن  	-

تنفيذ  الم�سئولة  ولاأجهزة  الم�ؤ�س�سات  وتجاهل  للغاية،  هام 

هذا الفكر البيئي المتقدم، يحد من هذا لاأثر ويهدم الجهود 

الدولية الحثيثة ب��شأن �إقرار �سلامة البيئة.. ويوجد مخاطر 

ج�سيمة تم�س حياة المجتمع لاإن�ساني.
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العن�صر الثالث
القدرات المالية والتكنولوجية 

)التمويل والدعم التقني(

     القدرات المالية والتكنولوجية تُعد من �أهم العاومل الم�ؤثرة في 

فاعلية متطلبات �سلامة النظام البيئي العالمي، لأنها تُدد قدرة الدول 

ب�أجهزتها والامكانيات والقدرات المتاحة لديها.. والمجتمعات لاإن�سانية 

على  والعمل  المرجوة،  البيئية  ال�سيا�سات  تنفيذ  على  ووعيها  بفكرها 

تطوير الحلول الم�ستدامة، وت�شجيع �سبل التكيف مع التحديات البيئية 

والتلوث  والت�صحر،  لاأرا�ضي  تدهور  المناخي،  التغير  مثل  المتزايدة 

البيئي بجميع عنا�صره.

 القدرات المالية، وتتمثل في: 

المخ�ص�صة  الميزانيات  ي�شمل  الذي  الحكومي:  البيئي  التمويل 
لوزارة البيئة والم�شروعات الم�ستدامة في الدولة، ويتيح للدول �إن�شاء البنية 

التحتية الخ�ضراء )مثل: �شبكات المياه المعالجة، ومراكز �إعادة التدوير(.

وتخ�ص�ص الدول المتقدمة مثل �ألمانيا مليارات الدولارات �سنوياً 

البيئة  على  مبا�شرة  ينعك�س  مما  الغابات،  وحماية  النظيفة  للطاقة 

المحلية والعالمية.

لاأخ�ضر«  المناخ  »�صندوق  خلال  من  تمويلًا  تقدم  يتم  كما 

لم�ساعدة الدول النامية في التكيف مع التغير المناخي. ومع ذلك، هناك 
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م�ستوى  �إلى  ترقى  لا  البيئي  التمويل  من  الم�سارات  هذه  ب�أن  دائم  نقد 

التحديات القائمة.

طاقة  ال�شم�سية،  الطاقة  مثل  المتجددة:  الطاقة  في  الا�ستثمار 

الوقود  على  الاعتماد  يقلل  الا�شتثمار  وهذا  المائية،  والطاقة  الرياح، 

عبر  لاإمارات  دولة  مثال:  الكربونية.  الانبعاثات  ويخف�ض  لاأحفوري، 

الطاقة  في  الدولارات  مليارات  ت�ستثمر  ظبي«،  �أبو  و«نور  »م�صدر« 

ال�شم�سية محلياً وعالمياً.

     تمويل التكيف مع التغير المناخي: من خلال دعم الدول النامية 

لماوجهة �آثار التغير المناخي الذي يتمثل في الفي�ضانات، والجفاف الذي 

ي�ضرب م�ساحات �شاعة من لاأرا�ضي، والنزوح ال�سكاني �إلى بيئة �آمنة.

 القدرات التكنولوجية، وتتمثل في: 

تكنولوجيا البيئة النظيفة: مثل محطات معالجة المياه، وتقنيات 
تدوير النفايات والمخالفات، وا�ستخدام ال�سيارات الكهربائية التي تُقلل من 

تقنيات  تمتلك  اليابان  مثال:  الثابتة.  البيئة  الماورد  على  وتحافظ  التلوث 

لإنتاج طاقة من النفايات والمخلفات ب�شكل نظيف وفعّال ومنتظم.

في  الحديثة  التقنيات  ت�سخير  وتعني  البيئية:  المراقبة  �أنظمة 
مثل:  البيئي،  الخطر  وم�صادر  البيئة  عنا�صر  مراقبة  في  الات�صالات 

الذكاء  وتطبيقات  لاأر�ضية،  المج�سات  و�أنظمة  ال�صناعية،  لاأقمار 

الا�صطناعي التي تتيح مراقبة جودة الهاوء والمياه والتربة.
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- وعلى الم�ستوى العالمي: ت�سهم هذه لاأنظمة في لاإنذار المبكر 
للكاورث البيئية )مثل: ت�سربات النفط، �أو تلوث المياه، �أو الجفاف(.

نقل التكنولوجيا للدول النامية: ويُعدّ �شرطاً �أ�سا�سياً لتحقيق 
العدالة البيئية بين الدول. ويتطلب هذا لاأمر التزاماً من الدول المتقدمة 

»الغنية« لتقليل »الفجوة التكنولوجية« البيئية بينها وبين الدول الفقيرة. 

مثال: اتفاقية باري�س التي تن�ص على »التمويل وت�سهيل نقل التكنولوجيا 

للدول النامية«، ل�ضمان م�شاركتها الفعلية في حماية كوكب لاأر�ض. 

تمويل  البيئة  ب�شئون  المعنية  الدولية  المنظمات  تبنت  لقد 

�أو الدعم المالي  العامة  البيئية من خلال ر�صد الميزانيات  الم�شروعات 

والتقنيات  النظيفة  التكنولوجيا  با�ستخدام  التو�صيات  مع  المنتظم، 

�أن  نلاحظ  التو�صيات  بهذه  الالتزام  نطاق  وفي  الكربون.  منخف�ضة 

الدول ال�صناعية الكبرى تمتلك قدرات مالية وتقنيات �أكبر، ما يجعل 

تاوجه  فقراً«-  »لاأكثر   - النامية  الدول  بينما  فعالية،  �أكثر  التزامها 

التكنولوجيا  وم�صادر  المالي  التمويل  �إلى  الو�وصل  �صعوبات حقيقة في 

خلال  من  بدعمها  المتقدمة  الدول  تعهدات  رغم  النظيفة،  البيئية 

»�صندوق المناخ لاأخ�ضر«، �أو المعونات المالية.

- والتقييم الحقيقي لهذه المع�ضلة: �أن الفجوة التمويلية لدعم 
ماوجهة م�شكلات البيئة تمثل عقبة كبيرة �أمام الفاعلية المرجوة لبلوغ 

البيئة النظيفة، وهناك دعاوت دولية لتقوية �آليات نقل التكنولوجيا عبر 

الدول لتنفيذ ذلك.
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العن�صر الرابع
التعاون الإقليمي والدولي

�شراكات  �إقامة  في  الدولية  الاتفاقات  دور  العن�صر  هذا  ويمثل 

�إفريقيا  في  لاأخ�ضر«  »الحزام  مبادرة  مثل:  فعالة،  بيئية  وتحالفات 

كما  البحار.  تلوث  مراقبة  في  الخليجي  والتعاون  الت�صحر،  لمكافحة 

ظهرت بالفعل مبادرات �إقليمية فعالة يمثلها الاتحاد لاأوروبي والاتحاد 

الخليج  في  البحرية  للبيئة  حماية  برامج  �إر�ساء  تم  وكذلك  لاإفريقي، 

العربي والبحر المتو�سط.

وب��شأن تقييم فاعلية عن�صر التعاون في مجال �سلامة البيئة: نجد 

�أن التعاون لاإقليمي �أو الدولي يحقق نتائج ملمو�سة ويبلغ مقا�صد مرجوة 

عندما تكون هناك �إرادة �سيا�سية وتن�سيق م�ؤ�س�سي ي�سعى لنجاحه وتفعيله، 

و�أن غياب التن�سيق �أو ت�ضارب الم�صالح يُ�ضعف هذه المبادرات.

و�أنه رغم التقدم الن�سبي في بع�ض جوانب التعاون لحل ق�اضيا 
البيئة، �إلا �أنه لا تزال الفاعلية الدولية لحماية البيئة غير متكافئة: 

لم�ستوى  بعد  يرقِ  لم  الدولي  �أو  لاإقليمي  �ساوء  التعاون  و�أن  	-

تُرهق  ج�سيمة،  بيئية  تحديات  لماوجهة  المطلوبة  الفاعلية 

المجتمع لاإن�ساني ب�أثره. 

الالتزام  غياب  في:  تتمثل  �أخرى  �سلبيات  جاونب  هناك  و�أن  	-

الكامل من بع�ض الدول لما تفر�ضه �أ�وصل التعاون البيئي �ساوء 
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لاأقليمي �أو الدولي، مع نق�ص التمويل والتكنولوجيا في الدول 

الفقيرة، وتفاوت لاأولويات الوطنية ب��شأن توفير الدعم المالي 

حيث تو�ضع م�شكلات البيئة �أحيانا في مرتبة مت�أخرة مقابل 

تحقيق النمو الاقت�صادي، �أو �سعي لاأجهزة الحكومية لتدبير 

�أ�شد ق�سوة كال�صحة  الدعم المالي لق�ضايا مجتمعية  وكفالة 

والتعليم.

العالمي  البيئي  النظام  �سلامة  الت�أثير في  �أن  نو�ضح  وختامــــاً، 
الماورد  �إدارة  تح�سين  �أو  العالمية،  الانبعاثات  خف�ض  حد  عند  يقف  لا 

العالم على  الدائري عالمياً، ورفع قدرة  �أو تعزيز الاقت�صاد  الطبيعية، 

البيئة  تكنولوجية  وتنفيذ  المالية  القدرات  و�أن  المناخ.  تغير  مع  التكيف 

لي�ست ترفاً، بل هي �ضرورة لتحقيق التاوزن البيئي العالمي. و�أن �ضعف 

هذه القدرات في �أي دولة يعني تهديداً للبيئة على م�ستوى الكوكب لأن 

التلوث لا يعرف حدود.
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�إطار  العربي في  العالم  الرئي�سية في  البيئية  التحديات  ب��شأن:  المعرفة  من  لمزيد  	)١(

)و�آخرون(،  حجازي  كامل  �أحمد  يراجع:  ال�سائدة،  والاعتبارات  المفاهيم 

ال�سيا�سات البيئية العربية ودورها في تحقيق لاأمن البيئي، النا�شر: دار جامعة 

نايف، �سل�سلة الدرا�سات لاأمنية، تاريخ الن�شر 1/ 3/ 2021م.

)ثانياً( المخاطر البيئية العالمية الم�ؤثرة على 
�سلامة النظام البيئي)١(

البيولوجي،  التنوع  فقدان  المناخي،  التغير  البيئي،  )التلوث 
الت�صحر، النفايات ال�سامة، الت�سربات النووية(.

�أ - التلوث البيئي:

�إدخال  هو   :)Environmental Pollution( البيئي  التلوث 

ماود �أو طاقة �أو عاومل بيولوجية �إلى البيئة الطبيعية بطريقة تجعلها 

غير �آمنة �أو غير ملائمة للحياة  -  �ساوء للإن�سان �أو للكائنات لاأخرى 

التلوث طبيعياً، مثل:  البيئية. وقد يكون هذا  النظم  بتاوزن  تُخلّ  �أو   -

يكون  لاأحيان  معظم  في  لكن  لاأر�ضية،  والهزات  والزلازل  البراكين 

ناتجاً عن الن�شاط الب�شري المجُْحِف لعنا�صر البيئة الطبيعية.

�أنه:  على  الدولية  الاتفاقيات  في  البيئي  التلوث  يُعرّف  كما 
ت�ؤدي  �أو الجوية،  �أو البرية  البيئة البحرية  �إلى  �أو طاقات  �إدخال ماود 

الماورد  �أو  البرية  �أو  البحرية  الحياة  �أو  لاإن�سان  ب�صحة  لاإ�ضرار  �إلى 

لاإن�سان،  »�إدخال  �أنه:  �أو  للبيئة.  الم�شروعة  الا�ستخدامات  �أو  الطبيعية 

�إلى  ي�ؤدي  البيئة  في  طاقة  �أو  لماود  مبا�شرة،  غير  �أو  مبا�شرة  بطريقة 
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: )UNEP( يراجع ن�ص الاتفاقية على موقع لاأمم المتحدة للبيئة 	)١(

- United Nations Convention on the Law of the Sea 
(UNCLOS), 1982, Article, 1 (1) (4). 

�آثار �ضارة على الكائنات الحية، �أو ي�سبب �أ�ضراراً للممتلكات، �أو يعيق 

الا�ستخدام الم�شروع للبيئة«.

وهذا المفهوم، العام، لــ »التلوث البيئي«  قد ورد ب�صيغ مختلفة 
في عدد من الاتفاقيات الدولية، من �أبرزها:

اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار )UNCLOS( لعام  	-
1982م، التعريف الر�سمي للتلوث البحري )المادة 4/1/1(، 

�أو  �أن: »التلوث البحري يعني �إدخال لاإن�سان، ب�شكل مبا�شر 

ذلك  البحرية، بما في  البيئة  �أو طاقة في  لماود  مبا�شر،  غير 

الم�صبات، مما ي�ؤدي �أو من المرجح �أن ي�ؤدي �إلى �آثار �ضارة، 

�أو  البحرية،  البيئية  ولاأنظمة  الحية  بالماورد  لاإ�ضرار  مثل 

الت�سبب في �أخطار على �صحة لاإن�سان، �أو �إعاقة الا�ستخدامات 

.
)١(

الم�شروعة للبحر، �أو تدهور نوعية مياه البحر«

خلال  من  البيئي  التلوث  تُعرّف  )1989م(:  بازل  اتفاقية  	-
من  �أخر  وبمعنى  الخطرة«،  »النفايات  عبارة  على  التركيز 

خلال ال�سياق المتعلق بالنفايات، حيث تركز على منع لاآثار 

نتيجة  والبيئة  ال�صحة  على  الخطرة  النفايات  من  ال�ضارة 

نقلها �أو معالجتها غير ال�سليمة. فالاتفاقية تُعرّف النفايات 
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: )UNEP( يراجع ن�ص الاتفاقية على موقع لاأمم المتحدة للبيئة 	)١(

- Basel Convention on the Control of Transboundary 
Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal, 1989.

قرت تحت مظلة اللجنة الاقت�صادية لأوروبا التابعة للأمم المتحدة 
ُ
هي معاهدة �أ 	)٢(

على،  وال�سيطرة  لمنع،  الدول  بين  التعاون  تعزيز  �إلى  وتهدف   ،)UNECE(

وتقليل التلوث العابر للحدود في الماورد المائية.

�أو  العامة  ال�صحة  على  خطراً  تمثل  التي  »النفايات  ب�أنها: 

�أو  للا�شتعال  القابلة  �أو  ال�سامة  خ�صائ�صها  ب�سبب  البيئة 

.
)١(

القابلة للتفاعل«

وت�سعى الاتفاقية، جاهدة، �إلى تقليل حركة »النفايات الخطرة« 

�ساوء الملوثة �أو ال�سامة �أو الم�شعة بين الدول، خا�صة من الدول المتقدمة 

التزام  �ضرورة  على  الاتفاقية  ن�وص�ص  وت�ؤكد  »الفقيرة«،  النامية  �إلى 

م�صدرها  من  بالقرب  النفايات  لهذه  ال�سليمة  البيئية  بالإدارة  الدول 

قدر لاإمكان.

اتفاقية هل�سنكي )1992م(، المعروفة ر�سمياً با�سم: »اتفاقية  	-
حماية وا�ستخدام المجاري المائية العابرة للحدود والبحيرات 

:
)2(

الدولية«

 Convention on the Protection and Use of(
.)Transboundary Watercourses and International Lakes

حيث ورد بن�صو�ص الاتفاقية �أن: »التلوث يعني �إدخال ماود �أو 
حرارة �إلى المياه مما ي�ؤدي ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر �إلى �آثار �ضارة، 
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)(   يراجع ن�ص الاتفاقية الموقع التالي:

- United Nations Economic Commission for Europe (UNECE)

 Text of the Helsinki Convention (1992). 

https://unece.org/environment-policy/water/1992 -water-
convention 

:)UNEP( يراجع ن�ص الاتفاقية على موقع برنامج لاأمم المتحدة للبيئة 	)٢(

Rio Declaration on Environment and Development, 1992.
REPORT OF THE UNITED NATIONS CONFERENCE ON 
ENVIRON.

مثل لاإ�ضرار ب�صحة لاإن�سان، �أو لاإ�ضرار بالأنظمة البيئية المائية، �أو 

لاأخرى  الم�شروعة  الا�ستخدامات  �إعاقة  �أو  للمرافق،  ب�أ�ضرار  الت�سبب 

.
)١(

للمياه«

- Pollution means the introduction of substances 
or heat into the water resulting directly or indirectly 
in such deleterious effects as harm to human health, 
harm to aquatic ecosystems, damage to amenities or 
interference with other legitimate uses of the waters.

	�إعلان ريو ب�ش�أن البيئة والتنمية )1992م(: لا يحتوي على  -
تعريف مبا�شر للتلوث، لكن المبد�أ رقم 15 ين�ص على تطبيق 

التلوث عندما يكون هناك خطر بيئي  مبد�أ الحيطة لتجنب 

. )�صدر 
)٢(

ج�سيم، حتى في ظل غياب اليقين العلمي الكامل

لاإعلان في 12 �أغ�سط�س �سنة 1992م(.
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»لحماية  �أنه:  1992م،   - والتنمية  البيئة  ب��شأن  »ريو«  �إعلان  من   15 رقم  ا	لمبد�أ  )١(

البيئة، تُطبّق الدول النهج الاحترازي على نطاق وا�سع، وفقًا لقدراتها. وفي حال 

العلمي  اليقين  غياب  يُتّخذ  لا  فيه،  رجعة  لا  �أو  ج�سيم  ب�ضرر  تهديدات  وجود 

الكامل ذريعةً لت�أجيل اتخاذ تدابير فعّالة من حيث التكلفة لمنع التدهور البيئي«.

: )UNEP(يراجع ن�ص الاتفاقية على موقع برنامج لاأمم المتحدة للبيئة 	)٢(

Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants, 
(POPs) 2001. 

Principle 15 

- In order to protect the environment, the 
precautionary approach shall be widely applied by 
States according to their capabilities. Where there 
are threats of serious or irreversible damage, lack of 
full scientific certainty shall not be used as a reason 
for postponing cost-effective measures to prevent 
environmental degradation (1).

)2001م(:  الثابتة  الع�ضوية  للملوثات  �ستوكهولم  اتفاقية  	-
تعرف »الملوثات الع�وضية الثابتة« ب�أنها: ماود كيميائية تبقى 

في البيئة لفترات طويلة، تتراكم في لاأن�سجة الحية، وت�سبب 

على  الاتفاقية  هذه  تركز  حيث  والبيئة.  لل�صحة  �أ�ضرارًا 

وتنتقل  البيئة  في  تدوم  التي  الخطرة«  الكيميائية  »الملوثات 

تدرج  بل  للتلوث،  عاماً  تعريفاً  ت�ضع  لا  لكنها  الحدود،  عبر 

الملوثات  من  والبيئة  لاإن�سان  �صحة  »حماية  هو:  الهدف  �أن 

�إنتاجها  من  للحد  تدابير  اتخاذ  الثابتة من خلال  الع�وضية 

.
)٢(

وا�ستخدامها و�إطلاقها«
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(1)	 BERLIN, 21 May  2024 (Reuters) - A global maritime 
court found on Tuesday that greenhouse gases constitute 
marine pollution, a major breakthrough for small island states 
threatened by the rise in sea levels caused by global warming.

In its first climate-related judgment, the International 
Tribunal for the Law of the Sea said emissions from fossil 
fuels and other planet-warming gases that are absorbed by 
the oceans count as marine pollution.

https://www.reuters.com/sustainability/international-ocean-
tribunal-  issue-climate-opinion-david-goliath-precedent-
case-2024-05-21/? utm_source=chatgpt.com.

- محكمة الأمم المتحدة لقانون البحار )2024م(: 

Climate change: small island states hail ocean 
court victory.

حيث �أ�صدرت المحكمة ر�أياً ا�ست�شارياً، في ق�ضية مطروحة �أمامها 

ب��شأن الدول الجزرية ال�صغيرة، »يعتبر انبعاثات غازات الدفيئة تلوثًا 

البيئة  لحماية  الانبعاثات  هذه  من  بالحد  الدول  يُلزم  مما  بحرياً، 

.
)١(

البحرية«

 :)OECD( منظمة التعاون الاقت�صادية والتنمية  -

Organisation for Economic Co-operation and 
Development

 )OECD( الاقت�صادية  والتنمية  التعاون  منظمة  تعريف  	-

بالبيئة، وخا�صة  المتعلقة  التلوث يرد �ضمن وثائقها  لظاهرة 

حيث  البيئية،  وال�سيا�سات  الاقت�صادية  لاأدوات  �سياق  في 
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يراجع ن�ص الاتفاقية على موقع م�سرد الم�صطلحات لاإح�صائية لمنظمة التعاون  	)١(

والتنمية: الاقت�صادي 

OECD Glossary of Statistical Terms. Entry: Pollution.

قررت �إن: »التلوث هو �إدخال لاإن�سان، ب�شكل مبا�شر �أو غير 

مبا�شر، لماود �أو طاقة �إلى البيئة، مما ي�ؤدي �إلى �آثار �ضارة 

�صحة  على  �أخطار  ت�شكيل  �أو  الحية،  بالماورد  لاإ�ضرار  مثل 

لاإن�سان، �أو �إعاقة الا�ستخدامات الم�شروعة للبيئة، �أو �إ�ضعاف 

.
)١(

القيمة الجمالية �أو الثقافية �أو الترفيهية للبيئة«

“Pollution is the introduction by man, directly 
or indirectly, of substances or energy into the 
environment, resulting in deleterious effects such as 
harm to living resources, hazards to human health, 
hindrance to legitimate uses of the environment, and 
impairment of the environment’s aesthetic, cultural 
or recreational value”. 

)التلوث البيئي يمثل خطورة حقيقية ج�سيمة على البيئة الطبيعية(
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دار الجامعة  ال�شريعة(،  البيئة )في �وضء  قانون حماية  راغب الحلو،  د/ ماجد  	)١(

الجديدة، لاإ�سكندرية، طبعة �سنة 2018م، �ص 76.

الدولية  الاتفاقيات  بع�ض  ت�ضمنته  ما  �أبرز  ا�ستعرا�ض  �أن تم  وبعد 

التلوث  بع�ض  كان  �إذا  �أنه  نو�ضح  البيئي«،  »التلوث  لــ  تعريفات  للبيئة من 

ين��شأ بفعل العاومل الطبيعية كالزلازل والبراكين والفي�ضانات والعاو�صف 

الرملية، �إلا �أن �إجماع العديد من اتفاقيات حماية البيئة قد �أ�شارت �إلى 

�أن م�صدر التلوث البيئي يرجع �إلى لاأن�شطة التي يقوم بها لاإن�سان، وتكون 

اللازمة  لاأعمال  بين  تاوزن  �إقامة  عن  عجزه  �أو  �إهماله  �أو  تعمده  نتيجة 

البيئة  �سلامة  على  المحافظة  وبين  المتزايدة..  و�أطماعه  حاجاته  لإ�شباع 

وخلوها من التلوث. وينتج عن ذلك �ساوء بطريقة مبا�شرة �أو غير مبا�شرة 

عن  النا�شئ  التلوث  ذلك:  �أمثلة  ومن  الطبيعية.  البيئة  عنا�صر  في  تغير 

غازات الاحتراق الداخلي، �أو عن لاإ�شعاعات الذرية. 

ويتفق الر�أي على �أن تدخل لاإن�سان يكاد يكون �ضروري في �إطار 

علاقته بالبيئة المحيطة، حيث �أن حركة لاإن�سان تُ�سبب موجات متعاقبة 

مختلفة ت�ؤثر على عنا�صر البيئة المتداخلة في مداره. ولاإن�سان ب�أعماله 

ي�ستحدث  لا  فهو  عنده،  من  مطلق  بجديد  ي�أتي  لا  البيئة  في  الم�ؤثرة 

�أولية  عن�صراً غير موجود في الطبيعة من لاأ�صل، ولا ي�ستح�ضر مادة 

لا �أ�سا�س لها في الكون، وكل ما يفعله �أنه يُغير في موجودات البيئة من 

 .
)١(

حيث الكيف �أو الكم �أو المكان �أو الزمان

ومن الناحية العملية، نجد �أن الت�أثيرات ال�اضرة على البيئة 
تنتج من م�صدرين رئي�سيين، هما:
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عماد محمد عبد المحمدي، الحماية القانونية للبيئة، مرجع �سابق، �ص 45. 	)١(

تقارير  عدة  في  الم�صطلح  ي�ستخدم   )UNEP( للبيئة  المتحدة  لاأمم  برنامج  	)٢(

بيئية، وي�شير �إلى �أن التلوث النقطي يكون:

 «pollution originating from a single, identifiable source, such as 
a discharge pipe or an industrial facility».

من��شأة  �أو  الت�صريف  �أنبوب  مثل  تحديده،  يمكن  واحد  م�صدر  عن  الناتج  »التلوث     

�صناعية«.

- UNEP – Reports on Water Quality and Marine Pollution.

 .specific source   م�صدر محدد 	 -

.widespread source  م�صدر منت�شر 	 -

وهذه التق�سيمات تُ�شير �إلى �أن�شطة لاإن�سان وتفاعلاته مع الو�سط 

البيئي، وت�ؤدي �إلى نتائج ت�ؤثر على عنا�صر البيئة ت�أثير مبا�شر �أو غير 

مبا�شر، وكل م�صدر من م�صادر التلوث يُثير م�شكلات بيئية تتعلق به 

   .
)١(

وتنفرد عن م�شكلات غيره من الم�صادر

-  م�صدر التلوث المحُدد: 

يُ�ستخدم حال �صياغة  م�صطلح »م�صدر التلوث البيئي المحدد« 

من  معين  نوع  لو�صف  البيئة..  حماية  تر�سم  التي  القاوعد  مجموعة 

�أي�ضا با�سم:  م�صادر التلوث التي يمكن تحديد موقعها بدقة، وتُعرف 

Point Source Pollution، وهو التلوث الناتج عن م�صدر معروف 
�أو  ال�صحي،  ال�صرف  مياه  ت�صريف  �أنبوب  مثال  جغرافيا،  ومحدد 

. ومن �أمثلة 
)٢(

مداخن الم�صانع ، �أو خزانات النفايات ال�سائلة ال�سامة
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�أك�سيد  ثاني  تطلق  حرارية  طاقة  محطة  المحددة:  التلوث  م�صادر 

الكبريت من مدخنة، �أو م�صنع كيميائي ي�صرف مياه ملوثة بالمخلفات 

الكيميائية في نهر عبر �أنبوب محدد، �أو �سفينة تفرغ مياه تاوزن ملوثة 

�أو مخلفات بيرولية في البحر.

بهذا  والمحيطة   - الدولة  داخل   - الم�سئولة  ال�سلطات  �أن  على 

الم�صدر قد تنتبه �إلى �أهمية تغير الن�شاط الذي ي�ؤدي �إلى التلوث الاوقع 

�أو  بالفعل، وتعمل جاهدة على تقليل حدة التلوث وتغيير هذا الن�شاط 

ال�سلوك ال�ضار بالبيئة، وقد لاتنتبه �إلى ذلك وي�ستمر الن�شاط المخُالف 

وتعاني البيئة المحيطة من زيادة معدلات التلوث وما يتبع ذلك من نتائج 

وخيمة. 

فقط  الداخلي  التاثير  على  الم�صدر  محدد  التلوث  يقت�صر  ولا 

�أي�ضا �إلى داخل الحدود لاإقليمية للدول، فهناك م�صادر  بل قد يمتد 

للتلوث تمتد للدول المجاورة فتُزيد حجم التلوث و�أ�ضراره لديها. ويحتاج 

على  دولة  من  �أكثر  ي�شمل  �أو  ي�صدر  �أو  ي�ؤثر  الذي   - الدولي  التلوث 

ماوجهة حالة وجماعية من الدول لاأطراف، و�أو�ضح مثال على ذلك: 

النتائج المترتبة على حاودث ت�صادم ال�سفن المحملة بخام البترول في 

عر�ض البحر، ف�إن �آثار تلوث البحار بخام البترول لا يقت�صر على �ضرر 

ال�ساحلية  الدول  ل�اوشطئ  بج�سامته  ال�ضرر  يقترب  بل  البحار،  �أعالي 

التلوث، مما ي�ضر ب�اوشطئها ويدمر الحياة في المياه  �آثار  التي ي�صلها 

البحرية �أمام �ساوحلها.              
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وتلوث  الزراعي  التلوث  عن  تقارير   ،)UNEP( للبيئة  المتحدة  لاأمم  برنامج  	)١(

.https://www.unep.org :المياه

- World Bank – Pollution Management Reports.
https://www.worldbank.org/en/topic/pollution.

-  م�صدر التلوث غير المحدد )المنُت�شر(: 

تعريفه  محاولة  عند  تعقيداً  �أكثر  �صعوبة  ياوجه  الم�صدر  هذا 

يترتب  ما  ومعالجة  عنه،  الناتجة  الم�شاكل  على  وال�سيطرة  وتحديده، 

بين  الارتباط  �أن  نجد  المحُدد  التلوث  م�صدر  فعك�س  �أثار.  من  عليها 

البيئة  في  وت�ؤثر  عليه  المترتبة  النتائج  وبين  المنت�شر  التلوث  م�صدر 

مبا�شرة  �إليها  التو�صل  يمكن  ولا  المعالم،  وا�ضحة  غير  بها..  المحيطة 

ت�ستغرقه  الذي  الوقت  �إلى  فقط  يُعَزى  لا  ذلك  في  وال�سبب  ب�سهولة. 

عاومل التلوث حتى تُنتج �آثارها وتنت�شر في البيئة المحيطة فح�سب؛ بل 

يرجع ب�صفة �أ�سا�سية �إلى تداخل م�صادر عديدة ومختلفة في تكوينه.     

علمياً  يُعرف  ما  هو  المنت�شر  البيئي  التلوث  بـ م�صدر  والمق�وصد 

�أو: »التلوث من   ،»Non-Point Source Pollution« :وبيئياً با�سم

م�صدر غير محدد« - »التلوث المنت�شر«.

وهو: »التلوث الذي لا يمكن تتبعه �إلى م�صدر واحد محدد جغرافياً، 

�أو من  لاأر�ض  تنت�شر عبر  ملوثات  تنتج  النطاق  وا�سعة  �أن�شطة  وينتج عن 

كبيرة،  مناطق  من  ين��شأ  »تلوث  هو:  �آخر،  بمعنى  الهاوء«.  �أو  المياه  خلال 

�أو  لاأمطار  �أو  الفي�ضانات  )مثل:  طبيعية  عاومل  على  يعتمد  ما  وغالباً 

.
)١(

الرياح( لنقل الملوثات، مما يجعل تحديد الم�صدر الدقيق �صعباً للغايةً 
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- ومن الأمثلة على م�صادر التلوث المنت�شر: 

عنه  ينتج  الزراعية،  لاأرا�ضي  فوق  لاأمطار  مياه  جريان  	-

وفو�سفاتية،  نيتروجينية  ب�أ�سمدة  الزراعية  التربة  تلوث 

ومبيدات ح�شرية.

و�ساحات  المدن  �اوشرع  في  الميكانيكية  الور�ش  مخلفات  	-

خردة ال�سيارات، ينتج عنها تلوث لاأر�ض بزيوت المحركات 

والمطاط  ال�صلبة،  الثقيلة  المعادن  ومخلفات  المحترقة، 

المُ�ستهلك من لاإطارات. 

قطع لاأ�شجار على نطاق وا�سع، ينتج عنه التلوث بتر�سيب  	-

التربة، وتعكر المياه، وفقدان التنوع البيولوجي.

الغطاء  من  التربة  تعرية  عنه  ينتج  الجائر،  ا	لرعي  -

لاأخ�ضر، وزيادة الفاقد من المغذيات الزراعية.

ا	�ستخدام المنازل للماود الكيميائية، ينتج عنه تلوث البيئة  -

ت�صب  المنزلية  والمبيدات  والدهانات،  بالمنظفات،  المائية 

في �شبكات ال�صرف.

�أنه  غير  البحرية،  البيئة  في  المنت�شر  التلوث  م�صادر  تتنوع  كما 

المتحدة  لاأمم  اتفاقية  تقرره  ما  ح�سب  الم�صادر،  هذه  ح�صر  يمكن 

من  النا�شئ  التلوث  لاآتية:  الم�صادر  في  1982م،  لعام  البحار  لقانون 

عن  والتلوث  ال�ساحلية،  المن��شآت  مخلفات  كت�صريف  البر  في  م�صادر 
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�إليها  م�شار  1982م،  عام  البحار  قانون  اتفاقية  من   )212 )207ـــ  الماود  �أنظر  	)١(

في م�ؤلف: د/ نبيلة عبد الحليم كامل، نحو قانون موحد لحماية البيئة، ط �سنة 

1993م، مرجع �سابق، �ص 299 وما بعدها.

الاتفاقية  من:  هو  لاأوزون  لطبقة  الم�ستنفدة  الماود  ب��شأن  مونتريال  بروتوكول  	  )*(

من  يقرب  ما  وا�ستهلاك  �إنتاج  تنظم  التي  البارزة  لاأطراف  متعددة  البيئية 

عند  للأوزون.  الم�ستنفدة  بالماود  تُعرف  لاإن�سان  �صنع  من  كيميائية  مادة   100

�إطلاقها في الغلاف الجوي، تُلحق هذه الماود الكيميائية ال�ضرر بطبقة لاأوزون 

والبيئة  الب�شر  يحمي  الذي  للأر�ض  الاوقي  الدرع  وهي  ال�ستراتو�سفيرية، 

طريق لاإغراق، والتلوث من مخلفات ال�سفن، والتلوث من الجو �أو من 

.
)١(

خلاله 

على  متزايد  ب�شكل  تركّز  الحديثة  البيئية  ال�سيا�سات  �أن  ونو�ضح 

الوقاية من التلوث المنت�شر، لأنه غالباً ما يكون ال�سبب الرئي�سي في تدهور 

جودة المياه والتربة والهاوء في المناطق الريفية والح�ضرية على حد �ساوء.

وفي الغالب ين�شر هذا النوع من التلوث غير المحدد »المنت�شر« 
بطريقتين:

في  مختلفة  نوعيات  من  ن�شاط  من  �أكثر  ي�ساهم  �أن  الأولى:  	-

ت�آكل طبقة  و�أو�ضح مثال لهذه الطريقة هو  التلوث،  تكوين هذا 

لاأوزون التي تُيط بالكرة لاأر�ضية. وهذا الت�آكل ينتج من عدة 

للماود  الع�سكري  والا�ستخدام  الذرية،  التجارب  �أهمها  عاومل 

الم�شعة. وقد تم عقد م�ؤتمر دولي في �شهر �سبتمبر �سنة 1987م 

في مونتريال نظمته وكالة لاأمم المتحدة لبرامج حماية البيئة، 

.
)٢(

للتو�صل �إلى معاهدة لحماية طبقة لاأوزون
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يُعد  ال�شم�س.  من  القادمة  البنف�سجية  فوق  للأ�شعة  ال�ضارة  الم�ستويات  من 

من  لاآن  حتى  1987م،  �أيلول  �سبتمبر/   16 في  اعتُمد  الذي  البروتوكول،  هذا 

مونتريال  بروتوكول  �ض  ويُخفِّ عالمي.  بت�صديق  حظيت  التي  النادرة  المعاهدات 

زمنية  بجداول  تدريجياً،  للأوزون  الم�ستنفدة  الماود  مختلف  و�إنتاج  ا�ستهلاك 

مختلفة للدول المتقدمة والنامية )الم�شار �إليها بــ »دول المادة 5«(. وبموجب هذه 

التدريجي  بالتخل�ص  تتعلق  المعاهدة، تتحمل جميع لاأطراف م�س�ؤوليات محددة 

الماود،  هذه  تجارة  ومراقبة  للأوزون،  الم�ستنفدة  الماود  مجموعات  مختلف  من 

واردات  لمراقبة  الوطنية  التراخي�ص  و�أنظمة  البيانات،  عن  ال�سنوي  ولاإبلاغ 

و�صادرات الماود الم�ستنفدة للأوزون، وغيرها من الم�سائل. تقع على عاتق الدول 

ذلك،  من  ولاأهم  متباينة،  كانت  و�إن  مت�ساوية،  م�س�ؤوليات  والمتقدمة  النامية 

وكانت  للقيا�س.  وقابلة  زمنياً،  ومحددة  مُلزمة،  التزامات  المجموعتين  لكلتا  �أن 

في 1  التنفيذ  حيز  ودخلت  �سبتمبر 1987م،  في 16  للتوقيع  و�ضعت  قد  المعاهدة 

يناير 1989م.

طبقة  ت�ستنفد  التي  الماود  ب��شأن  1987م  مونتريال  برتوكول   - لاأوزون  ثقب  	

لاأوزون ن�سخة محفوظة في 12 يونيو 2018م، على موقع واي باك م�شين.

للتلوث  المُ�سببة  لاأن�شطة  هذه  من  كل  �أن  الثانية:  والطريقة  	-

لهذا  كثيرة  ولاأمثلة  واحد،  فاعل  �أكثر من  بها  يقوم  قد  البيئي 

البيئة  في  الح�شرية  المبيدات  ا�ستخدام  منها  التلوث:  من  النوع 

المحيطة، وكذلك ر�ش المحا�صيل بماود ال�سماد الزراعي »ال�سماد 

الكيميائي«، دفن المخلفات ال�سامة والكيميائية في باطن لاأر�ض.. 

مما يترتب عليه تلوث التربة والمياه الجوفية.  

ب -  التغيُّ المناخي:

�أخطر  من  هو   :)Climate Change( المناخي  التغيّ 
العلم  فيه  يتداخل  معقد  مو�وضع  وهو  العالمية،  البيئية  التحديات 

وال�سيا�سة والاقت�صاد.
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(1)	 United Nations Framework Convention on Climate 
Change (UNFCCC),1992.  https://unfccc.int.

في  لاأمد  طويل  تحول  هو  المناخي  التغيّ  �أن:  العام  والمفهوم 
الع�صر الحديث  العالمية، ويُعزى في  و�أنماط الطق�س  درجات الحرارة 

ب�شكل �أ�سا�سي �إلى الن�شاط الب�شري، وخا�صةً حرق الوقود لاأحفوري - 

الفحم، النفط، الغاز الطبيعي - الذي ي�ؤدي �إلى �إطلاق كميات هائلة 

من غازات الاحتبا�س الحراري )GHGs( في الغلاف الجوي.

المناخ  تغير  ب��شأن  لاإطارية  المتحدة  لاأمم  لاتفاقية  ووفقاً 

)UNFCCC( - تُ�شير المادة )1( �إلى �أنه: »يق�صد بتغير المناخ: تغير 

في المناخ يُعزى ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر �إلى الن�شاط الب�شري، ي�ؤدي 

التقلبات  �إلى  وي�ضاف  العالمي،  الجوي  الغلاف  تركيبة  في  تعديل  �إلى 

.
)١(

الطبيعية في المناخ التي لوحظت خلال فترات زمنية مماثلة«

- Climate change, means a change of climate 
which is attributed directly or indirectly to human, 
activity that alters the composition of the global 
atmosphere and which is in addition to natural 
climate variability observed over comparable time 
periods.

وي�شير تغير المناخ �إلى التحولات طويلة لاأجل في درجات الحرارة 

و�أنماط الطق�س. يمكن �أن تكون هذه التحولات طبيعية، ب�سبب التغيرات 

�أو الانفجارات البركانية الكبيرة. ولكن منذ القرن  في ن�شاط ال�شم�س 

لتغير  الرئي�سي  المحرك  هي  الب�شرية  لاأن�شطة  ع�شر، كانت  التا�سع 
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(1)	 David Wallace-Wells about the consequences of global 
warming. It was inspired by his New York magazine 
article “The Uninhabitable Earth” (2017).

(2)	 Lanchester, John (April 12, 2019). “Capture the Climate 
Change Crisis”. The New York Times Book Review. 
Retrieved April 24, 2019.

الفحم  مثل  لاأحفوري  الوقود  حرق  �إلى  �أ�سا�ساً  ذلك  ويرجع  المناخ ، 

انبعاثات  لاأحفوري  الوقود  حرق  عن  ينتج  حيث   .
)١(

والغاز والنفط 

غازات الاحتبا�س الحراري التي تعمل مثل غطاء ملفوف حول لاأر�ض، 

مما ي�ؤدي �إلى حب�س حرارة ال�شم�س ورفع درجات الحرارة.

المناخ  تغير  تُ�سبب  التي  الرئي�سية  الدفيئة  غازات  ت�شمل  كما 

ثاني �أك�سيد الكربون والميثان. ت�أتي هذه من ا�ستخدام البنزين لقيادة 

المثال. ويمكن  �سبيل  على  ال�سكنية،  المباني  لتدفئة  الفحم  �أو  ال�سيارة 

�أن ي�ؤدي تطهير لاأرا�ضي وقطع الغابات �أي�ضا �إلى �إطلاق ثاني �أك�سيد 

الكربون. وتعتبر عمليات الزراعة والنفط والغاز من الم�صادر الرئي�سية 

وو�سائل  الثقيلة  وال�صناعات  الطاقة  تُعد  الميثان. كما  غاز  لانبعاثات 

النقل، وت�شيد المباني والزراعة وا�ستخدام لاأرا�ضي من بينا لقطاعات 

.
)2(

الرئي�سيةا  لم�سببة لانبعاثات غازات الاحتبا�س الحراري

ويعتبر التغير المناخي ق�ضية عابرة للحدود تتطلب تعاوناً عالمياً، 

وهناك �ضغط دولي متزايد على الدول ال�صناعية الكبرى لتقود جهود 

 - لاإن�سانية  ال�صحة  على  و�آمان  نظافة  �أكثر   - اقت�صاد  �إلى  التحول 

منخف�ض الكربون.
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�أن  نجد  دولياً،  المناخي  التغير  لق�ضية  الت�صدي  �سبيل  وفي 

المعاهدات البيئية الدولية قد و�ضعت عدة �آليات لعلاج التغير المناخي، 

من ذلك:

النظيفة )CDM( - بموجب بروتوكول كيوتو  التنمية  	�آلية  -
خف�ض  م�شاريع  بتنفيذ  ال�صناعية  للدول  ت�سمح  )1997م(: 

الانبعاثات في الدول النامية، وتح�صل على »�أر�صدة كربونية« 

محددة. مثال لذلك: بناء وا�ستبدال محطات طاقة متجددة 

في �إفريقيا �أو �آ�سيا بدلًا من محطات الفحم.

 :)Paris Agreement( 2015م  للمناخ  باري�س  اتفاق  	-
�أقل  العالمية  الحرارة  درجة  في  الارتفاع  �إبقاء  �إلى  ويهدف 

على  يفر�ض  كما  درجة.   5,1 ويف�ضل  مئويتين،  درجتين  من 

كل دولة تقديم م�ساهمات وطنية محددة )NDCs( لخف�ض 

الانبعاثات. كما يُلزم الدول بتقديم تقارير دورية عن التقدم، 

مع مراجعة جماعية لهذه التقارير كل خم�سة �سناوت.
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)التغيرات المناخية من �أ�شد لاأخطار البيئية 

ويمثل م�صدر للقلق العالمي(

ج - فقدان التنوع البيولوجي:

تعريف فقدان »التنوع البيولوجي« في المعاهدات الدولية البيئية 

يرتكز ب�شكل �أ�سا�سي على اتفاقية التنوع البيولوجي )CBD(، التي تم 

دي  ريو  لاأر�ض  )قمة  والتنمية  للبيئة  المتحدة  لاأمم  م�ؤتمر  في  تبنيها 

جانيرو 1992( وتُعد المرجع الدولي لاأهم في هذا المجال.

الدولية: بح�سب  المعاهدات  البيولوجي في  التنوع  تعريف فقدان 

»التنوع  ف�إن:   ،)2( المادة   -  )CBD( البيولوجي  التنوع  اتفاقية 

البيولوجي«  يعني التباين بين الكائنات الحية من جميع الم�صادر، بما 

في ذلك - على �سبيل المثال لا الح�صر - النظم لاإيكولوجية لاأر�ضية 
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   (1) Convention on Biological Diversity (CBD).

منها؛  جزءًا  ت�شكل  التي  البيئية  والمركبات  لاأخرى  والمائية  والبحرية 

.
)١(

وي�شمل هذا التنوع داخل لاأناوع، وبين لاأناوع، وفي النظم البيئية 

- Biological diversity, means the variability 
among living organisms from all sources including, 
inter alia, terrestrial, marine and other aquatic 
ecosystems and the ecological complexes of which 
they are part; this includes diversity within species, 
between species and of ecosystems.

في  »الانخفا�ض  يعني:  البيولوجي  التنوع  فقدان  ف�إن  وبالتالي، 

اختفاء  �إلى  ي�ؤدي  مما  البيئية،  النظم  وتدهور  الحية  الكائنات  تنوع 

�أناوع �أو تدهور وظائفها البيئية«.

)فقدان التنوع البيولوجي.. تحدٍّ �ضخم و�سط �أزمة المناخ(
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   (1) 	 “Biodiversity Definition: What Is It, Protection, Loss And 
CSR

	 Commitments”, youmatter, 14/3/2020, Retrieved 
15/1/2022, . Edited.   

    (2)	 John P. Rafferty, “biodiversity loss”, Britannica, Retrieved,
          15/1/2022. Edited. 

بالتباين  �أي�ضاً   )Biodiversity( البيولوجي التنوع  يُعرف  كما 

البيولوجي �أو »تنوع الحياة«، وهو م�صطلح يدل على تنوع �أناوع الكائنات 

الحية التي تعي�ش على �سطح لاأر�ض من حياون ونبات وح�شرات وغيرها، 

�إلى  يُ�شير  كما  الكائنات الحية،  فيها  تعي�ش  التي  البيئية  الماوئل  وتنوع 

تنوع التطورات الديناميكية التي تحدث في لاأنظمة البيئية، �إ�ضافةً �إلى 

.
)١(

تنوع الجينات في الكائنات الحية

 )Biodiversity loss( وبالتالي ف�إن فقدان التنوع البيولوجي

هو م�صطلح يدل على فقدان �أو انخفا�ض في عدد الكائنات الحية، �أو 

لاأنظمة البيئية، �أو ماوئل معينة �أو مجتمعات البيولوجية داخل لاأنظمة 

�أ�صغر  من  البيولوجي  التنوع  فقدان  يحدث  �أن  يُكن  ولذلك  البيئية، 

.
)2(

نظام بيئي �إلى �أكبر محيط حيوي في العالم

حيث يتكون المجتمع البيولوجي من مجموعة من الكائنات الحية 

فقدان  وحدوث  م�شتركة،  »عالم«  منطقة  داخل  تعي�ش  التي  المتنوعة 

عدد  في  انخفا�ض  على  يدل  البيولوجي  المجتمع  هذا  داخل  بيولوجي 

الكائنات الحية، �أو انخفا�ض في تنوع الجينات.
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(1)	 “Biodiversity loss: what is causing it and why is it 
aconcern?”, European Parliament,

	 9/6/2021, Retrieved, 15/1/2022. Edited.  

-  �آثار فقدان التنوع البيولوجي: 

البيولوجي،  التنوع  فقدان  على  تترتب  التي  لاأثار  من  مجموعة 

لاأنظمة  وتدهور  الحياة  فقدان  البيولوجي  التنوع  فقدان  يُ�سبب  حيث 

البيئية، بحيث تتعرّ�ض العديد من الكائنات الحية للانقرا�ض مّما ينتج 

�آثاراً خطيرة على الجن�س الب�شري. فعلى �سبيل المثال: انقرا�ض  عنها 

المحا�صيل  �إنتاج  تدهور  �إلى  ي�ؤدي  والفرا�شات  كالنحل  الح�شرات 

ملقحات  الح�شرات  هذه  تُعد  حيث  لاإن�سان،  لبني  المهمة  الزراعية 

وبانقرا�ض  الغذائية،  الزراعية  المحا�صيل  لإنتاج  للغاية  مهمة  طبيعية 

هذه الح�شرات تتعطل النظم البيئية مما يُ�سبب تعطل �إنتاج الغذاء على 

.
)١(

الم�ستوى العالمي

�إلى �ضعف مقاومة لاأنظمة  البيولوجي  التنوع  ي�ؤدي فقدان  كما 

�أكثر  المنخف�ض  التنوع  ذات  البيئية  النظم  �أن  حيث  للكاورث،  البيئية 

عر�ضة للانهيار عند حدوث كاورث طبيعية )مثل الجفاف �أو الحرائق 

لاآفات  انت�شار  زيادة  �إلى  كذلك،  وي�ؤدي  الفي�ضانات(.  �أو  ال�سيول  �أو 

الطبيعية  ال�سيطرة  ت�ساعد في  المتنوعة  الكائنات  �أن  ولاأمرا�ض، حيث 

على لاآفات، وغيابها يزيد من تكاثر الح�شرات الحاملة للأمرا�ض مما 

وْبِئَة.
َ
يُزيد لاأ
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(1)	 United Nations Convention to Combat Desertification   
(UNCCD), 1994. 

لاأمم  لاتفاقية   )COP16( لاأطراف  لم�ؤتمر  ع�شرة  ال�ساد�سة  الدورة  ا	نعقدت  )٢(

ال�سعودية،  العربية  المملكة  الريا�ض،  الت�صحر )UNCCD( في  لمكافحة  المتحدة 

في الفترة من 2 �إلى 13 دي�سمبر 2024م.

-	 The sixteenth session of the Conference of the Parties 
(COP16) of the United Nations Convention to  Combat 
Desertification (UNCCD) took place in Riyadh, Saudi 
Arabia, from 2 to 13 December 2024.

الت�صحر  لمكافحة  المتحدة  لاأمم  لاتفاقية  ع�شر  ال�ساد�س  لاأطراف  م�ؤتمر  وكان  	

الطموح  رفع  نحو  انطلاق  لحظة  بمثابة  كان  بل  مهم،  حدث  مجرد  من  �أكثر 

يركز  نهج  خلال  من  والجفاف  لاأرا�ضي  مقاومة  على  العمل  وت�سريع  العالمي 

هي   )UNCCD( الت�صحر  لمكافحة  المتحدة  لاأمم  اتفاقية  وتُعد  لاإن�سان.  على 

الرئي�سية  المتحدة  لاأمم  معاهدات  و�إحدى  للأرا�ضي،  الم�ؤيد  العالمي  ال�وصت 

والتنوع  المناخ  اتفاقيتي  جانب  �إلى  ريو،  اتفاقيات  با�سم  المعروفة  الثلاث 

في  القرار  ل�صنع  الرئي�سية  الهيئة   )COP( لاأطراف  م�ؤتمر  يُعد  البيولوجي. 

اتفاقية لاأمم المتحدة لمكافحة الت�صحر، والبالغ عددها 197 طرفًا - 196 دولة 

د - الت�صـحـــــــر:

الت�صحر هو �أحد �أبرز التحديات البيئية التي تاوجه المجتمع الدولي، 

الدولية  الاتفاقيات  تناولته  وقد  و�شبه الجافة،  المناطق الجافة  خا�صة في 

ويُعريف  مكافحته.  و�سبل  لأناوعه  ت�صنيفات  مع  دقيقة  بتعريفات  البيئية 

لمكافحة  المتحدة  لاأمم  لاتفاقية  وفقاً  الدولية،  الاتفاقيات  في  الت�صحر 

�أن: »الت�صحر يعني تدهور لاأرا�ضي  الت�صحر )UNCCD( المادة )1(، 

في المناطق الجافة و�شبه الجافة والجافة �شبه الرطبة نتيجة عاومل مختلفة 

في  التدهور  هذا  وي�ؤثر   .
)١(

الب�شرية« ولاأن�شطة  المناخية  التغيرات  ت�شمل 

.
)٢(

قدرة هذه لاأرا�ضي لاإنتاجية والاقت�صادية والبيولوجية الكامنة 
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تحت   )COP16( ع�شر  ال�ساد�س  لاأطراف  م�ؤتمر  انعقد  لاأوروبي.  والاتحاد 

المتحدة  لاأمم  لاتفاقية  الثلاثين  الذكرى  مع  تزامنا  م�ستقبلنا«.  »�أر�ضنا.  �شعار 

�أكبر   )COP16( ع�شر  ال�ساد�س  لاأطراف  م�ؤتمر  �أ�صبح  الت�صحر،  لمكافحة 

اتفاقية  لأطراف  م�ؤتمر  و�أول  لاآن،  حتى  لاأرا�ضي  ب��شأن  المتحدة  للأمم  م�ؤتمر 

لاأمم المتحدة لمكافحة الت�صحر يُعقد في منطقة ال�شرق لاأو�سط و�شمال �أفريقيا، 

م�ؤتمر  �سعى  والجفاف.  لاأرا�ضي  وتدهور  الت�صحر  �آثار  كثب  عن  تُدرك  التي 

لاأطراف ال�ساد�س ع�شر)COP16(  �إلى �إحداث تغيير جذري، مُددًا التزامًا 

على  القدرة  وتعزيز  لاأرا�ضي  ا�ست�صلاح  على  والعمل  الا�ستثمار  بت�سريع  عالميًا 

ال�صمود في وجه الجفاف ل�صالح النا�س والكوكب.  

- Desertification means land degradation in 
arid, semi-arid and dry sub-humid areas resulting 
from various factors, including climatic variations 
and human activities.

 UNCCD تقارير  )مثل:  الدولية  البيئية  والتقارير  الاتفاقيات 

ح�سب  الت�صحر  تُ�صنف  لا   )UNEP للبيئة  المتحدة  لاأمم  وبرنامج 

الت�صنيف المحلي فقط، بل تعتمده بناءً على لاأ�سباب ولاآثار، وت�شمل 

لاأناوع التالية:

:)Climatic Desertification( الت�صحر المناخي -

�سبب الت�صحر المناخي انخفا�ض حاد في معدل هطول لاأمطار، 

�أو تغير في نمطها ب�سبب تغير المناخ، ومن خ�صائ�صه: جفاف تدريجي 

تتعر�ض  التي  المناطق  مثل:  الرمال،  وزحف  النباتات،  موت  للتربة 

للجفاف طويل لاأمد دون تدخل ب�شري مبا�شر. 
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:)Anthropogenic Desertification( الت�صحر الب�شري -

�إزالة  الجائر،  الرعي  مثل:  الب�شرية  لاأن�شطة  عن  ناتج  هو 

ومن  للأ�سمدة.  المفرط  الا�ستخدام  الم�ستدامة  غير  الزراعة  الغابات، 

خ�صائ�صه: فقدان الغطاء النباتي، وت�آكل التربة، وانخفا�ض خ�وصبة 

لاأر�ض. مثل: مناطق كانت خ�صبة ثم تحولت �إلى �أرا�ضٍ فقيرة نتيجة 

ا�ستغلال زراعي مفرط.

)الت�صحر م�شكلة ذات بُعد عالمي وت�أثير 

خطير على البيئة الطبيعية(

: chemical desertification  الت�صحر الكيميائي  -

ينتج عن الا�ستخدام المكثف للأ�سمدة غير الع�وضية »الكيماوية«، 

وينتج عنه  ال�سيئ.  الري  ب�سبب  التربة  �أو تملّح  الزراعية،  المبيدات  �أو 

تغير تركيبة التربة الكيميائية، وفقدان التاوزن الميكروبي داخل التربة 

الزراعية، مع انخفا�ض �شديد للإنتاجية الزراعية.
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(1)	 IPBES Land Degradation Assessment 2018.
	 UNCCD – Desertification Definitions and Reports. 

:)Physical Desertification( الت�صحر الفيزيائي  -

الفيزيائي هو �ضغط ميكانيكي مبا�شر  الت�صحر  ال�سبب في حدوث 

على التربة، مثل الان�ضغاط ب�سبب لاآليات الثقيلة �أو الم�شي المكثف. وينتج 

عنه قلة نفاذية التربة للماء، ت�آكلها ب�سهولة، فقدان التركيب البنيوي.

:)Wind/Water Erosion( الت�صحر ب�سبب التعرية   -

ال�سبب في حدوث الت�صحر ب�سبب التعرية هو �إزالة الغطاء النباتي 

والمائية.  الهاوئية  التعرية  لعاومل  عر�ضة  التربة  يترك  الذي  لاأر�ض،  عن 

وينتج عنه زحف الكثبان الرملية، انجراف التربة، تكوين لاأخاديد.

الت�صحر  لمكافحة  الدولية  الاتفاقية  �أهمية  برزت  ذلك،  وعلى 

»ثلاث  من  واحدة  وتُعد  1994م،  عام  تبنيها  تم  التي   )UNCCD(

البيولوجي(. حيث  والتنوع  المناخ  اتفاقيتي  ريو« )�إلى جانب  اتفاقيات 

تُركز على مكافحة خطر الت�صحر وما يترتب عليه من تحديات بيئية 

في  الريفية  المجتمعات  دعم  لاأرا�ضي،  تدهور  مكافحة  خلال:  من 

المناطق المت�ضررة، تعزيز لاإدارة الم�ستدامة للأرا�ضي.

-   �أ�سباب الت�صحّر:

توجد مجموعة من الأ�سباب التي ت�ؤدي �إلى م�شكلة الت�صحر، 
منه)١(: 
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الم�شاكل  من  للحياونات  الجائر  الرعي  يعتبر  الجائر:  الرعي 
في  يدب  الت�صحّر  بد�أ  التي  المناطق  من  العديد  في  الكبيرة  البيئية 

الرا�ضي الممتدة فيها، فعند وجود الكثير من الحياونات، الما�شية، التي 

تتغذّى على النباتات في منطقة معيّنة �سي�ؤدي كثرة �إلتهامها �إلى قلّة نمو 

هذه النباتات و�صعوبة نموّها مرّة �أخرى، مما ي�ؤدّي �إلى �إلحاق ال�ضرر 

بحيويّة لاأر�ض ويجعلها تفقد طبيعتها الخ�ضراء.

)�إزالة الغابات �أحد �أ�سباب خطر الت�صحر 

على البيئة الطبيعية(

ظاهرة  ت�شكيل  في  لاأ�شخا�ص  بع�ض  ي�ساهم  الغابات:  	�إزالة  -
الت�صحّر من خلال الم�شاركة في �إزالة الغابات عند الرغبة في 

الانتقال �إلى منطقة ما، �أو عند الحاجة للأخ�شاب من �أجل 

بناء المنازل �أو لأغرا�ض �أخرى، حيث ي�ؤدّي �إزالة الغابات �إلى 

منع نمو النباتات والزراعات حولها.
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تجهيز  يجهلون  الذين  المزارعين  بع�ض  هناك  الزراعة:  	-

لاأر�ض للزراعة بالطريقة الفعّالة، مما يقودهم �إلى تجريد 

�أر�ض  قطعة  �إلى  والذّهاب  تركها  قبل  مكوّناتها  من  لاأر�ض 

�أخرى، ويعتبر تجريد التربة من المغذّيات التي تحتوي عليها 

�أحد �أ�سباب الت�صحّر في المناطق الم�ستخدمة للزراعة. 

ر تقود النّا�س  �إنّ عمليّة التح�ضّ ر وتنمية الأرا�ضي:  التح�ضّ 	-

المختلفة  الم�شاكل  تُ�سبب  قد  كما  النباتيّة،  الحياة  قتل  �إلى 

للتربة نتيجةً للماود الكيميائيّة والماود لاأخرى التي قد ت�ضر 

بال�سكّان  م�أهولة  �أو  مدنية  المناطق  ت�صبح  فعندما  لاأر�ض، 

�سي�ؤدّي ذلك �إلى تقليل المناطق التي تنمو بها النباتات مما 

يقود �إلى الت�صحّر. 

الت�صحّر،  عمليّة  في  رئي�سيّاً  دوراً  المناخ  يلعب  المناخ:  تغيّ  	-

الجفاف  فترات  وتزداد  دفئاً  �أكثر  الطق�س  ي�صبح  فعندما 

�سي�صبح الت�صحّر �أكثر انت�شاراً، وفي حالة تغيّ المناخ ال�سريع 

�ست�صبح مناطق وا�سعة من لاأر�ض �صحراء، كما قد ت�صبح 

بع�ض هذه المناطق غير م�أهولة. 



126

في  الماديّة  العنا�صر  ب�أنها   )Natural resources( الطبيعيّة  الثروات  تُعرف  	)١(

بذاتها،  قائمة  طبيعيّة  عنا�صر  وهي  وتطويره،  لاإن�سان  لبقاء  اللازمة  الطبيعة 

البيولوجيّة،  والماورد  لاأر�ض  وماورد  المياه  وماورد  المعدنيّة،  الماورد  من:  وتتكون 

وتُعتبر  متجددة.  وغير  متجددة  م�صادر  �إلى  لتجددها  وفقاً  ت�صنيفها  ويُكن 

الماورد الطبيعيّة من العنا�صر ال�ضروريّة لحياة لاإن�سان، ولكافة الكائنات الحيّة 

في  �أ�سا�سي  كمكون  ا�ستخدامها  يتم  حيث  لاأر�ض،  �سطح  على  الموجودة  لاأخرى 

جميع المنُتجات في العالم. وتُ�صنيف الماورد الطبيعيّة �إلى فئات مختلفة، وهي: - 

�أن تتجدد با�ستمرار وب�شكل طبيعي  التي يمكنها  الماورد الطبيعية المتجددة: هي 

والغطاء  والمياه،  كالرياح،  الماورد؛  من  العديد  على  وتت�ضمن  الا�ستخدام،  بعد 

بوفرتها  الماورد  هذه  وتتميز  والحياونات،  ال�شم�سيّة،  والطاقة  الطبيعي،  النباتي 

الب�شريّ  �إنتاجها يتجاوز معدل الا�ستهلاك  �أن معدّل  �إلى  في الطبيعة، بالإ�ضافة 

لها، وتُعدّ من الماورد المتُاحة، وقليلة التكلفة.

لكي  للغاية  طويلًا  وقتاً  ت�ستغرق  ب�أنها  تتميّز  المتجددة:  غير  الطبيعية  الموارد  	-
تتجدد بعد ا�ستخدامها، كما �أنها موجودة في الطبيعة بكميّات محدودة، وت�شتمل 

على منتجات النفط الخام، والمعادن الثمينة، وال�صخور، هذا كما ت�صنف بع�ض 

لأن معدلات  بالانقرا�ض؛ كماورد غير متجددة؛ وذلك  المهُددة  �أناوع الحياونات 

وفياتها �أعلى بكثير من معدل تكاثرها؛ لذا ينبغي حماية الماورد غير المتجددة، 

لن�وضبها. تجنباً  من�ضبط  ب�شكل  وا�ستخدامها 

الحية  الماورد  �إلى  الحيوية  الطبيعية  الماورد  تُ�شير  الحيويّة:  الطبيعية  الموارد  	-
البريّة،  والحياة  الغابات،  على  وت�شتمل  البيئة،  في  طبيعي  ب�شكلٍ  تتاوجد  التي 

والوقود لاأحفوريّ، والتي تم �إدراجها جميعاً؛ كماورد طبيعية حيوية.

الحيّة،  غير  البيئة  في  طبيعيّة  مُنتجات  وهي  الحيويّة:  غير  الطبيعيّة  الموارد  	-
خور والمعادن والمياه، وغيرها من العنا�صر غير الحيّة.    وت�شتمل على ال�صّ

الطبيعية  الماورد  من  الكثير  لاأر�ض  باطن  في  يوجد  المخُزنة:  الطبيعية  الموارد  	-
والتكنولوجيا  المهارات  �إلى  لاإن�سان  يفتقر  حيث  بعد،  ا�ستغلالها  يتّم  لم  التي 

اللازمة لا�ستخراج وا�ستخدام بع�ض الماورد التي تتكون ب�شكل طبيعي؛ كالغازات 

يُكن  مخزنة  كماورد  ت�صنيفها  يتّم  لذلك  المُ�شعة؛  الماود  وبع�ض  النادرة، 

الب�شرية.  ل�صالح  الم�ستقبل  ا�ستخدامها في 

What Are Natural Resources? “, masterclass, Retrieved 6 – 
7- 2022. Edited.

احتاوء  عند   :
الطبيعة)١( الثروات  م�اصدر  على  الإ�ستيلاء  	-
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�أو  النفط،  �أو  كالغاز،  الطبيعية  الثروات  على  لاأر�ض  باطن 

هذه  على  للح�وصل  لحفرها  لاإن�سان  �سي�أتي  الخام  الماود 

الثروات، مما ي�ؤدّي �إلى تجريد لاأر�ض من العنا�صر الغذائية، 

وقتل الحياة النباتية، وعند الا�ستمرار بهذه لاأفعال �ستتحوّل 

لاأر�ض الخ�ضراء �إلى �صحراء. 

زلازل  من  الطبيعية،  الكاورث  تُخلف  الطبيعية:  الكوارث  	-
عنها  ويتخلف  بالبيئة،  ج�سيمة  �أ�ضرار  وفي�ضانات  وبراكين 

مخاطر بيئية منها الجفاف. وفي هذه الحالة قد لا ي�ستطيع 

لاإن�سان تفادي لاأ�ضرار البيئية الناتجة، لكن قد ي�ساهم في 

تدارك جانب من مخاطر هذه الكاورث ويُقبل على الا�ستعادة 

�أو  بالمياه،  المغمورة  �أو  الم�ستنقعية  �أو  ال�صحراوية  المناطق 

�أو الا�ستخدام لاآخر بعد  لاأرا�ضي القاحلة لاأخرى للزراعة 

انتهاء الكارثة.

هـ - النفايات ال�سامة:

البيئة  على  النفايات  �أناوع  �أخطر  من  تُعد  ال�سامة  النفايات 

الطبيعية وعلى �صحة لاإن�سان، وقد تناولتها الاتفاقيات الدولية البيئية 

بتعريفات دقيقة وت�صنيفات متعددة.



128

Basel Convention. اتفاقيه بازل )1989م(     	)1(

(2)	 World Health Organization (WHO) – Health impacts of 
hazardous waste.

	 United Nations Environment Programme - Waste 
Management.

 :
-  تعريف النفايات ال�سامة في الاتفاقيات الدولية)١(

الخطرة  النفايات  نقل  في  التحكم  ب��شأن  بازل  لاتفاقية  وفقاً 

والتخل�ص منها عبر الحدود )1989م(: »النفايات ال�سامة �أو الخطرة 

هي النفايات التي تتميز بخ�صائ�ص كيميائية �أو �سامة �أو قابلة للانفجار 

�أو الت�آكل �أو الا�شتعال �أو ال�سمية البيئية، وتمثل تهديدًا ل�صحة لاإن�سان 

�أو البيئة«.

- “Wastes that are hazardous or toxic due to their 
chemical, toxic, explosive, corrosive, flammable, or 
eco-toxic properties, and that pose a threat to human 
health or the environment.”

- �أنواع النفايات ال�سامة وفقاً للاتفاقيات الدولية)١(:

تم ت�صنيف النفايات ال�سامة في ملحقات اتفاقية بازل �إلى عدة 

�أناوع، بناءً على م�صدرها �أو خ�صائ�صها الكيميائية، و�أهمها:

11 النفايات الكيميائية ال�صناعية، وم�صدرها: ال�صناعات الكيميائية، .

للا�شتعال،  قابلة  �أنها  خ�صائ�صها  ومن  الدوائية.  البتروكيميائية، 

و�سامة للغاية، وملوثة بدرجة عالية للماء والهاوء. مثل: الفينولات، 

المذيبات الع�وضية، لاأحما�ض القوية، مخلفات ال�صناعة الكيمائية.
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22 باتفاقيات . �أكثر  مغطاة  الإ�شعاعية:  ال�سامة  النفايات 
حيث  الذرية،  للطاقة  الدولية  الوكالة  اتفاقية  مثل:  منف�صلة، 
المتعاقدة  لاأطراف  �إلزام  النووية �إلى  تهدفا تفاقيةا ل�سلامة 

بالحفاظ  لاأر�ضية  المدنية  النووية  الطاقة  محطات  تدير  التي 

على م�ستوى عالٍ من ال�سلامة النووية، من خلال و�ضع مبادئ 

م�صدرها:  الدول.  جميع  بها  تلتزم  التي  لاأ�سا�سية  ال�سلامة 

محطات الطاقة النووية، الطب النووي. ومن خ�صائ�صها �أنها: 

ذات ماود م�شعة، وت�أثيرها طويلة لاأجل.

33 المعدنية . ال�صناعات  م�صدرها:  الثقيلة:  المعادن  نفايات 

الثقيلة، وم�صانع الطلاء والبويات، والبطاريات. مثل: الزئبق، 

�سامة جداً، وتتراكم في  والكادميوم. خ�صائ�صها:  والر�صا�ص، 

ال�سل�سلة الغذائية.

44 من . م�صدرها  الخطرة:  البيولوجية  الطبية/  النفايات 

من  التحاليل.  ومعامل  الطبية  والمخُْتَبَات  الم�ست�شفيات، 

�أن�سجة  و�سامة، وتحتوي على  نفايات معدية،  �أنها  خ�صائ�صها: 

�أو �ساوئل بيولوجية ملوثة.

55 م�صافي . م�صدرها  الع�ضوية:  والم�شتقات  البترولية  النفايات 

النفط، وت�سرب الوقود، والنفايات ال�صناعية. ومن خ�صائ�صها: 

�أنها ملوثة للبيئة المائية، وقابلة للا�شتعال.

66 لاأجهزة . م�صدرها  الإلكترونية:  المنزلية/  ال�سامة  النفايات 

مكوناتها:  القديمة.  الخلوية  والهاوتف  والبطاريات،  المنزلية، 

الر�صا�ص، الكادميوم، الزئبق، المثبطات اللهب.
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(1)	 E-waste, its leaks, and its impact on human health 
and the environment: the global environmental threat 
and management.

المادة  2021م،  نوفمبر   ،24 المجلد  البيئي،  والابتكار  التكنولوجيا  بمجلة  مقالة  	-

102049، الموقع على �شبكة المعلومات الدولية »لاإنترنت«: 

	 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/
S2352186421006970.

-	 Challenges and Opportunities in the Management of 
Electronic Waste and Its Impact on Human Health 
and Environment, 2023,

)Sustainability Switzerland(. مجلة التكنولوجيا والابتكار البيئي

)النفايات لاإلكترونية وت�أثيرها �ضار على البيئة(

ونو�ضح �أنه من �أهم المكونات ال�سامة للنفايات لاإلكترونيةا لمعادن 

الثقيلة )HMs( مثل الزرنيخ والكروم والكادميوم والنحا�س والزئبق، 

لاإلكترونية،  تفكيكا لنفايات  عند  بعناية  معها  التعامل  يجب  والتي 

حيث تُدار من قبل القطاع غير الر�سمي في البلدان النامية مما يزيد 

للنفايات  المتاحة  المعالجة  التخل�ص/  تقنيات  �أن  كما  تعقيداً،  الم�شكلة 

.
)١(

لاإلكترونية غير �آمنة
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خ�صائ�ص ت�صنيف النفايات ال�سامة )وفق الملحق III من اتفاقية 

بازل 19189م(: H 1: انفجارية، H 3: قابلة للا�شتعال، H6.1: �سامة 

عند الا�ستن�شاق �أو البلع، H11: ماود ت�سبب ت�أثيرات بيئية طويلة لاأمد، 

H 13: تطلق ماود خطرة بعد التخل�ص منها. 

دولية  لقيود  تخ�ضع  ال�سامة  النفايات  �أن  �إلى  لاإ�شارة  وتجدر 

الدول  من  خا�صة  الدول،  بين  منها  والتخل�ص  نقلها  ب��شأن  �صارمة 

ال�صناعية المتقدمة �إلى الدول النامية »الفقيرة« كما يُطلب من الدول 

وتقديم  النفايات،  هذه  من  لاآمن  التخل�ص  ماوقع  بتحديد  تقوم  �أن 

تقارير �سنوية للأمانة العامة لاتفاقية بازل بهذا ال��شأن.

)نفايات الحاو�سب لاإلكترونية وخطورة ج�سيمة على البيئة(
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)دفن النفيات ال�سامة في �أفريقيا بدون م�ستوعبات(

و -  الت�سربات النووية:

البيئية  التهديدات  �أخطر  �أحد  تمثل  النووية  الت�سربات 

النووي  بالأمان  الخا�صة  الدولية  الاتفاقيات  تناولتها  وقد  ولاإن�سانية، 

ولاإ�شعاعي بالتف�صيل، خا�صة من خلال الوكالة الدولية للطاقة الذرية 

)IAEA(، واتفاقية لاأمان النووي )1994م(، واتفاقية لاإبلاغ المبكر 

عن الحاودث النووية )1986م(. وقد �أو�ضحتا لوكالة الدولية للطاقة 

الذرية تف�سير الحاودث ولاأحداث النووية ولاإ�شعاعية ب�أنها: هي حدث 

لاأمثلة  ومن  المرافق.  �أوا لبيئة �أو  النا�س  على  وخيمة  عاوقب  �إلى  �أدى 

المتعاملين  من  لاأ�شخا�ص  على  القاتلة  لاإ�شعاعية  لاآثار  ذلك:  على 

�أو  �إلىا لبيئة،  لاإ�شعاعي كبير  وت�سريب ن�شاط  لاإ�شعاع،  مجال  في 

النووية  الحاودث  لهذهِ  الرئي�س  والمثال  لاأ�سا�سي.  المفاعل  ان�صهار 
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جميع  من   ٪60 وحاولي  ت�شيرنوبيل،  مفاعل  منذ كارثة  حادثة   57 وقعت  وقد  	  )*(

لاأمريكية.  المتحدة  فيا لولايات  وقعت  النووية  بالطاقة  ال�صلة  ذات  الحاودث 

النووية كارثة  الطاقة  لمحطات  ح�صل  كما  الخطيرة  الحاودث  ت�شمل  وهي 

تنطوي  �أن  ويمكن  �أميال.  الثلاثة  جزيرة  ت�شيرنوبيل، وحادث  فوكو�شيما وكارثة 

كبيرة  مالية  وتكاليف  والمعدات  لاأرواح  في  خ�سائر  على  النووية  الطاقة  حاودث 

لل�سكن،  �صالحة  غير  �صارت  ومن��شآت  ومزارع  بيوت  لفقدان  نتيجة  للغاية 

�إذا   - لاإ�صلاح  �أعمال  وتكلفة  فيها،  لاإ�شعاع  م�ستوى  ارتفاع  ب�سبب  والا�ستعمال 

ثانياً.  �إمكانية لا�ستخدامها  كانت هناك 

-	 “REPORT ON THE PRELIMINARY FACT-FINDING 
MISSION FOLLOWING THE ACCIDENT AT THE 
NUCLEAR FUEL

 .PROCESSING FACILITY IN TOKAIMURA, JAPAN” (PDF). Pub.iaea.org
م�ؤر�شف من لاأ�صل )PDF( في 2019-02-12. �أطلع عليه بتاريخ 12-03-2019.                                                        

(2)	 International Atomic Energy Agency (IAEA)- https://
www.iaea.or.  

حيث  الطبيعية،  البيئة  منه  ت�ضررت  الذي  الحادث  هو:  ولاإ�شعاعية، 

انطلقت منه كميات كبيرة من الماود الم�شعة، كما حدث في كارثة مفاعل 

.
)١(

ت�شيرنوبيل عام 1986م

-  تعريف الت�سرب النووي في الاتفاقيات الدولية: 

الت�سرب   )IAEA( الذرية  للطاقة  الدولية  الوكالة  تُعريف 

النووي، ب�أنه: »هو �إطلاق غير مق�وصد لماود م�شعة في البيئة، نتيجة خلل 

.
)٢(

في المن��شآت النووية �أو الحاودث �أو �سوء التعامل مع الماود الم�شعة«

- A nuclear leak (or radioactive release) is the 
unintentional release of radioactive substances 
into the environment, resulting from failures in 
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(1)  «The Criticality Accident in Sarov» (PDF). International 
Atomic Energy Agency. 

م�ؤر�شف  منلا أ�صل )PDF (, في فبراير2001. 	

nuclear facilities, accidents, or improper handling of 
radioactive materials.

- �أنواع الت�سربات النووية:

و�آثارها  م�صدرها  على  بناءً  النووية  الت�سربات  ت�صنيف  يتم 

الماود  لا�ستخدام  الحاكمة  الدولية  للمعايير  ووفقاً  لاإطلاق،  وطبيعة 

:
)١(

الم�شعة ومنها

»الحوادث  انفجارات  �أو  حوادث  عن  ناتجة  ت�سربات  	-
الحرجة«:

النووية  للمفاعلات  الطبيعي  الت�شغيل  �أثناء  الت�سربات  تحدث 

الحادث  يح�صل  لاأوعية.  �أو  التبريد  �أنظمة  في  ب�سيط  ت�سرب  ب�سبب 

الحرج - يُ�شار �إليه �أحياناً با�سم: »انحراف المفاعل النووي« �أو »قفزة 

عر�ضي  ب�شكل  النووي  التاولد  تفاعل  يحدث  عندما   - الا�ستطاعة« 

ولا  البلوتونيوم.  المخ�صب �أو  مثلا ليورانيوم  الان�شطارية  المادة  في 

الحادث  على  مثال  ب�أنها  العالمي  ال�صعيد  ت�شيرنوبل على  تُعتبر كارثة 

الحرج، وال�سبب في ذلك هو �أنها حدثت في مفاعل الت�شغيل في محطة 

حرجة  حالة  في  المفاعل  يكون  �أن  المفتر�ض  من  كان  الكهرباء.  توليد 

م�ضبوطة لكن تفاعل التاولد �أ�صبح خارجاً عن ال�سيطرة. ت�سببت هذه 

الحادثة في دمار المفاعل وجعلت منطقة جغرافية كبيرة غير �صالحة 

للمعي�شة من �إقامة و�سكن ونظام حياة عامة. 
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حيث  مدينة �ساروفا لرو�سية،  في  �أ�صغر  حادثة  وقعت  كما 

تعر�ض تقني للأ�شعة بينما كان يعمل على اليورانيوم عالي التخ�صيب 

�أثناء تح�ضيره لتجربة ت�شمل مجالً من الماود الان�شطارية. تُثير حادثة 

�ساروف الاهتمام لأن النظام بقي في حالة حرجة ا�ستمرت لعدة �أيام 

قبل �أن ي�صبح �إيقافه ممكناً، علماً ب�أنه كان في م�أمن �ضمن بهو تجارب 

محمي. رغم �أن حادثة �ساروف تُعتبر محدودة النطاق حيث كان عدد 

�إلى  �إ�شعاعات  �أية  تت�سرب  ولم  للخطر،  عر�ضة  لاأ�شخا�ص  من  قليل 

البيئة المحيطة. 

وت�سمى   :)Operational Leaks( ت�شغيلية  ت�سربات  	-
�أي�ضاً حرارة الا�ضمحلال: 

تقع حاودث »حرارة الا�ضمحلال« عندما تت�سبب الحرارة الناجمة 

عن الا�ضمحلال لاإ�شعاعي بال�ضرر. في المفاعل النووي الكبير، يُكن 

النووي، فمثلًا في محطة  المفاعل  قلب  ت�ؤذي  �أن  المبرد  لحادثة فقدان 

الم�ضغوط  الماء  مفاعل  طفئ 
ُ
�أ مايل،  ثري  جزيرة  في  النووية  التوليد 

ب�سرعة وتُرك لفترة من الزمن من دون مياه التبريد. نجم عن لاأمر 

�ضرر في الوقود النووي وان�صهار جزئي في قلب المفاعل. وتُعتبر �إزالة 

حرارة الا�ضمحلال من �أبرز �أخطار �سلامة المفاعل النووي، وعلى وجه 

الخ�وص�ص في الوقت الق�صير بعد توقف المفاعل. وقد ي�ؤدي الف�شل في 

�إزالة حرارة الا�ضمحلال �إلى ارتفاع حرارة قلب المفاعل �إلى م�ستويات 

خطيرة والت�سبب بحاودث نووية. وتُزال الحرارة عادةً عبر العديد من 

هذا  ويتمتع  للحرارة«،  نهائي  »م�صرف  �إلى  وتنتهي  المتنوعة  لاأنظمة 
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الم�صرف ب�سعة كبيرة من دون �أن يتطلب قدرة فعالة، وذلك على الرغم 

من ا�ستخدام هذه الطريقة بعد انخفا�ض حرارة الا�ضمحلال �إلى حد 

في  لاإ�شعاعي  الن�شاط  �إطلاق  في  الرئي�سي  ال�سبب  وكان  جداً.  �صغير 

حادثة جزيرة ثري مايل، هو وجود �صمام التنفي�س الدليلي على الحلقة 

زيادة  �إلى تمزق خزان  �أدى ذلك  الفتح.  مو�ضع  العالقة في  لاأ�سا�سية 

�إليه الحرارة، وتحرير كميات كبيرة من مياه  التدفق، الذي تن�صرف 

تبريد الن�شاط لاإ�شعاعي في بناء الاحتاوء النووي.

الطاقة  فقدان  في  وت�سونامي  زلزال  ت�سبب  2011م،  عام  وفي 

في  الطاقة  لتوليد  لاأولى  النووية  فوكو�شيما  محطة  في  الكهربائية 

اليابان. تع�سرت �إزالة حرارة الا�ضمحلال وارتفعت حرارة قلب المفاعل 

النووي في الوحدات لاأولى والثانية والثالثة لت�صل �إلى درجات ق�وصى، 

ت�سربت  وقد  الاحتاوء.  �أبنية  وت�شقق  النووي  الوقود  بان�صهار  ت�سببت 

الماود الم�شعة من المحطة لت�صل �إلى الغلاف الجوي والمحيط.

ت�سربات من تخزين �أو نقل المواد النووية: 	-

ما  لاإ�شعاعي وهو  �إطلاقا لن�شاط  في  النقل  حاودث  تت�سبب  قد 

النووي  لاإ�شعاع  فيحدث  ت�ضرره  �أو  الوقائي  الجدار  تلوث  عنه  ينجم 

المبا�شر. في كوت�شابامبا، مدينة تقع في و�سط بوليفيا، كان هناك خلل في 

مجموعة ت�وصير �شعاعي ب�أ�شعة غاما فنُقلت على متن حافلة ركاب. كانت 

وفيا لمملكة  الحافلة.  ركاب  لبع�ض  وو�صلت  الحماية  خارج  غاما  �أ�شعة 

نُقل  عام 2002م  مار�س من  �أنه في  ق�ضائية  ق�ضية  ات�ضح في  المتحدة، 



حماية البيئة في ضوء المعاهدات الدولية

137

وكانت  النووي  �سيلافيلد  مجمع  �إلى  ليدز  من  بالأ�شعة  للعلاج  م�صدر 

حمايته معطوبة. كان هناك فتحة في �أ�سفل غلاف الحماية. يُعتقد �أنه 

لم يت�ضرر �أي �شخ�ص ب�شكل خطير من ت�سرب لاأ�شعة.

عطـــل المعـــــدات: 	-

يعتبر تعطل المعدات من الحاودث المحتملة. في بياوي�ستوك بولندا 

المتعلقة بم�سرع الج�سيمات  لاإلكترونية  لاأجهزة  عام 2001م، تعطلت 

على  واحد  مري�ض  تعر�ض  �إلى  ذلك  �أدى  ال�سرطان،  لعلاج  الم�ستخدم 

لاأقل لكمية مفرطة من لاأ�شعة. كان هناك عطل �أولي ب�سيط في ثنائي 

�إلى  �أدت  التي  لاأحداث  من  �سل�سلة  �سبّب  لكنه  المو�صل،  �شبه  الم�ساري 

�إ�صابة �إ�شعاعية. يُعد تعطل برمجية التحكم من لاأ�سباب المرتبطة بهذه 

الحاودث، مثلما هو الحال في معدات ثيراك 25 للعلاج الطبي بالأ�شعة، 

ت�صميم  لاأجهزة في نموذج  �سلامة  ت�شابك  التخل�ص من  ك�شف  حيث 

جديد خللًا في برمجية التحكم لم يُكت�شف في ال�سابق، وكان من الممكن 

للغاية �ضمن  تلقي المر�ضى لجرعات مفرطة  �إلى  ي�ؤدي هذا الخلل  �أن 

ظروف محددة.

الخطـــــ�أ الب�شــــري: 	-

الفني  خط�أ  �إلى  الكبرى  النووية  الحاودث  من  العديد  تُعزى 

على  ينطبق  لاأمر  �أن  الاو�ضح  ومن  عامة.  الب�شري  الخط�أ  �أو  الم�شغل 

تحليل كارثة ت�شيرنوبل، وحادثة جزيرة ثري مايل. في كارثة ت�شيرنوبل، 

جريت عملية تجريبية قبل الحادثة. �سمح م�شرفو الاختبار للم�شغلين 
ُ
�أ
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من  كان  التي  ولاإنذارات  الرئي�سية  الحماية  دارات  وتجاهل  بتعطيل 

��شأنها �إيقاف المفاعل ب�شكل طبيعي. �أما في حادثة جزيرة ثري مايل، 

المياه من محطة المفاعل،  �آلاف الجالونات من  �سمح الم�شغلون بخروج 

بال�شكل  تعمل  تكن  لم  التبريد  م�ضخات  �أن  يلاحظاو  �أن  قبل  وذلك 

المفاعل  فتدمر  لحمايتها  التبريد  م�ضخات  وقفت 
ُ
�أ بالتالي  الطبيعي. 

النووي لغياب التبريد فيه.

حيث  في فرن�سا تقييماً،  الذرية  الطاقة  مفو�ضية  �أجرت  وقد 

تقليل  ��شأنه  التقني من  الابتكار  �أي قدر من  يوجد  لا  �أنه  �إلى  خل�صت 

الطاقة  محطات  بت�شغيل  يرتبط  بما  لاإن�سان،  ي�سببه  الذي  الخطر 

لاأخطاء  لاأول:  ق�وصى،  بخطورة  لاأخطاء  من  نوعان  يُعد  النووية. 

المرتكبة �أثناء العمليات الميدانية مثل ال�صيانة والتجريب، فمن الممكن 

�أن تت�سبب بحادث، والثاني: هو �أخطاء الب�شر �أثناء الحاودث ال�صغيرة 

التي تتعاقب لإكمال العطل.

الذرية  للطاقة  الدولية  الوكالة  �أن  نو�ضح،  وختاماً 
م�ستويات  ت�ضع   )International Atomic Energy Agency(

الدولي  )المقيا�س   INES يُ�سمى  مقيا�س  عبر  النووي  الت�سرب  �شدة 

للأحداث النووية(. من الم�ستوى 1 )طفيف( �إلى الم�ستوى 7 )كارثي(، 

مثال مفاعلي ت�شيرنوبيل وفوكو�شيما.
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الموضوع الرابع 
الشرعية الدولية وحماية البيئة

�إلى  يُ�شير  هاماً،  و�سيا�سياً  قانونياً   
ً
مبد�أ تمثل  الدولية  ال�شرعية 

مدى تاوفق �سلوك الدول والمنظمات الدولية مع قاوعد ومبادئ القانون 

كما  الدولي.  المجتمع  قبل  من  بها  يُعترف  التي  تلك  وخا�صة  الدولي، 

ــــ  ــــ دول ومنظمات  تعني ال�شرعية الدولية، التزام الفاعلين الدوليين 

بالقاونين والمعاهدات والاتفاقيات الدولية المبُرمة بين الدول، وقرارات 

منظمة لاأمم المتحدة، ومبادئ العدالة والحقوق المتعارف عليها عالمياً.

كما تُ�ستخدم »ال�شرعية الدولية« في عدة �سياقات دولية، منها:

�أو  حكومة  ب�شرعية  الاعتراف  مثل  الدولي:  الاعتراف  	-
نظام �سيا�سي معين، في دولة تعج بم�شكلات وا�ضطرابات 

�سيا�سية وت�شريعية.

�أو  الع�سكري  التدخل  �شرعية  مثل  الدولية:  التدخلات  	-
فر�ض عقوبات اقت�صادية.. ب��شأن موقف معين �ضد دولة، 

وهل يتاوفق مع القانون الدولي.

قرارات  تنفيذ  �شرعية  مدى  الأمن:  مجل�س  قرارات  	-
مجل�س لاأمن الدولي التابع للأمم المتحدة.
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)�أولًا( في معنى ال�شرعية الدولية، وم�صادرها:

يق�صد بم�صطلح »ال�شرعية« في القانون »�سيادة حكم القانون«. 

ال�سلطات  خ�وضع  هو:  »الوطني«  الداخلي  القانون  في  ذلك  ومفهوم 

�أن تكون جميع ت�صرفات  العامة في الدولة والماوطنين للقانون، بمعنى 

�سلطات الدولة ولاأفراد متفقة مع القاوعد القانونية ال�سارية. والقاوعد 

ببع�ضها  ترتبط  للدولة  القانوني  النظام  منها  يتكون  التي  القانونية 

ارتباطاً ت�سل�سلياً، فهي لي�ست جميعاً في مرتبة واحدة من حيث القيمة 

والقوة القانونية، بل تتدرج فيما بينها بما يجعل بع�ضها �أ�سمى مرتبة 

من البع�ض لاآخر فنجد في القمة الد�ستور الذي يُعد �أعلى مرتبة من 

�أعلى  بدوره  القانون  ويُعد  الت�شريعية،  ال�سلطة  عن  ال�صادر  القانون 

مرتبة من اللاوئح التي ت�صدرها ال�سلطة التنفيذية. 

ومفهوم م�صطلح »ال�شرعية« على الم�ستوى الدولي لا يختلف كثيراً 

بـــ »ال�شرعية الدولية«  �إذا يق�صد  عن مفهومه على الم�ستوى الداخلي، 

وجوب تطبيق قاوعد القانون الدولي العام على �سائر الت�صرفات التي 

الدول  �أ�سا�ساً  وهم  القانون،  بهذا  المخاطبين  لاأ�شخا�ص  عن  ت�صدر 

والمنظمات الدولية.

نف�سها  الدولي  القانــون  م�صادر  هي  الدولية«  »ال�شرعية  وم�صادر 

التي حددتها المادة )38( من النظام لاأ�سا�سي لمحكمة العدل الدولية وهي:

11 قاوعد . ت�ضع  التي  والخا�صة  العامة  الدولية  الاتفاقيات   

معترفاً بها �صراحة من جانب الدول المتنازعة.
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22 تاوتر . عليه  دل  كما  قانون  بمثابة  المقبول  الدولي  العرف 

الا�ستعمال.

33  مبادئ القانون العامة التي �أقرتها لاأمم المتمدينة..

)ثانياً( المبادئ الأ�سا�سية الدولية لحماية البيئة:

لقد �أ�ضحت �أخطار البيئة تُهدد كافة بقاع الكرة لاأر�ضية بغير 

تمييز ولا ا�ستثناء، وبات كوكب لاأر�ض ال�سابح في الف�ضاء ال�شا�سع وما 

و�سهول  وا�سِي  رَّ وجبال  ممتدة  و�أنهار  وبحار  حية..  كائنات  من  عليه 

�أن  بل  فح�سب:  هذا  ولي�س  والدمار.  والخراب  بالباور  مهددة  ووديان 

كافة المخلوقات تعاني �أ�شد المعاناة من تدخلات لاإن�سان الفجة وعبثه 

�إلا  المحتوم،  الم�صير  هذا  من  مخرج  ولا  البيئي.  التاوزن  مقدرات  في 

ب�أ�س�س �صارمة - دولية ووطنية - تحمي البيئة وتحفظ لها عنا�صرها 

الطبيعية، وتنفذ من خلال م�سارين:

الأول: بالامتناع عن كافة لاأعمال ولاأفعال التي من ��شأنها  	-

تلويث البيئة، وتدمر عنا�صرها الطبيعية.

ملوثات  كافة  �إزالة  نحو  والد�ؤوب  الجاد  ال�سعي  والثاني:  	-

وكيميائية  تكنولوجية  �أخطار  من  ا�ستحداثه  تم  وما  البيئة، 

و�إ�شعاعية تدمر الكيان البيئي.

وحيث �إن الاتفاقيات الدولية والوثائق الد�ستورية قد �أكدت على 

مُلزمة،  حقوق  من  عليه  ت�ستقر  ما  ب��شأن  الدولية«،  »ال�شرعية  احترام 
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تُ�سهم في  ال�ضرورية لا�ستمرارية بقاء المجتمع،  لاأ�سا�سية  لاأ�شياء  هي 

ال�سلامة البيئية للجميع. وعليه ف�إن »المبادئ لاأ�سا�سية الدولية لحماية 

البيئة«.. وما يتبعها من التزامات ذات �صبغة دولية �أو وطنية، �إنما تمثل 

وما  البيئة«،  لحماية  الدولية  »ال�شرعية  بــ  الدولي  المجتمع  من  �إقرار 

لاأر�ض  الكائنات الحية على وجه  التمتع لجميع  يترتب عليها من حق 

ببيئة نظيفة.

لا  للبيئة  ممتدة  مثالية  حماية  لتحقيق  لاأطياف  كافة  وتعاون 

يُفرق بين المنظمات الدولية وغيرها من الكيانات - المعنية منها وغير 

يعترف  لا  بم�صادره  التلوث  لأن  وعنا�صرها،  البيئة  بحماية   - المعنية 

بالحدود بين الدول ولا يقت�صر على بيئة معينة دون �أخرى. فيجب على 

يتخلف عنه من  و�إزالة ما  التلوث  التكاتف لمنع  ب�أ�سره  الدولي  المجتمع 

�أخطار بيئية.

الدولي  الم�ستوى  على  مراعاتها  يجب  التي  المبادئ  �أهم  ومن 

لحماية البيئة على كافة لاأ�صعدة: مبد�أ تحقيق التاوزن البيئي؛ ومبد�أ 

الحيطة.  ومبد�أ  الوقاية؛  ومبد�أ  الم�شاركة؛  ومبد�أ  الم�ستدامة؛  التنمية 

الهادفة لخير  ومقا�صده  المتميز  المبادئ م�ضمونه  مبد�أ من هذه  ولكل 

هو:  �أ�سمى  هدف  �إدراك  نحو  ال�سعي  في  تتفق  وجميعها  لاإن�سانية.. 

»الحق في بيئة نظيفة«.       
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الجامعة  دار  ال�شريعة،  �وضء  في  البيئة  حماية  قانون  الحلو،  راغب  ماجد  د/  	)١(

الجديدة، لاإ�سكندرية، طبعة �سنة 2018م، �ص 31.

�أ -  مبـد�أ تحقيــق التــوازن البيئــي -

(The principle of achieving environmental balance):

لي�شمل  لاإن�سان،  عالم  في  البيئي  التاوزن  على  الحفاظ  يمتد 

الثروة الحياونية والمملكة النباتية في البر، والثروة ال�سمكية والحياونية 

ال�سماء، وقد  و�أي�ضاً الطير في  البحار،  وال�شعب المرجانية في  البحرية 

من  والباحثين  العلماء  من  لاإن�سان  بني  من  ــــ  وعلا  جل  ـــ  للها  �سخر 

�أجتهد وانكب على ت�صنيف الكائنات الحية من مخلوقات للها بمختلف 

هذه  بين  التاوزن  تحقيق  ب��شأن  لاأمثل  ال�سبيل  �إلى  للو�وصل  �أ�صنافها، 

المخلوقات حفاظاً على البيئة. 

ومن المبادئ الرئي�سية التي ت�سعى المنظمات المعّنية بق�ضايا البيئة 

�إلى بلوغها، تحقيق »التاوزن البيئي« على الم�ستوى العالمي. حيث تتكون 

البيئة الطبيعية من عنا�صر �أ�سا�سية هى: الماء والهاوء والتربة والنبات 

الهادف  البديع  التن�سيق  نوع من  العنا�صر  ويجمع بين هذه  والحياون، 

�إلى  التن�سيق  بهذا  الم�سا�س  وي�ؤدي  الدقيق.  البيئي  التاوزن  �إلى تحقيق 

ا�ضطراب مناحي الحياة ولاإخلال بنظامها المحكم، ويتم هذا »التاوزن 

:
)١(

البيئي« من خلال عمليتين جوهريتين هما

ان�ســــياب الطـاقــــة: 	-

�أي وظيفة في  حيث الطاقة تمثل الوقود »المحرك« اللازم لأداء 

الحياة. والم�صدر لاأ�سا�سي للطاقة على كوكب لاأر�ض هو ال�شم�س التي 



146

ولاأك�سجين   ،)H( والهيدروجين   ،)C( هيا لكربون  للحياة  ال�ستة  ا	لعنا�صر  )١(

�إليها  وي�شار   ،)S( والكبريت   ،)P( والفو�سفور   ،)N( والنيتروجين   ،)O(

لاأكثر  ال�ستة  العنا�صر  هي  العنا�صر  هذه   .CHNOPS بـ  اخت�صاراً  مجتمعة 

الكبيرة.  البيولوجية  الجزيئات  �أو  الحيوية  الجزيئات  في  الموجودة  �شيوعاً 

�إنها  الحية.  للكائنات  �ضرورية  كبيرة  الحيوية هي جزيئات ع�وضية  والجزيئات 

هذه  وت�شمل  الحياة.  لا�ستمرار  �ضرورية  الحية  الكائنات  داخل  وظائف  ت�ؤدي 

الكتلة  �إجمالي  من   %95 وتُ�شكل  لخلايانا،  الرئي�سية  المكونات  ال�ستة  العنا�صر 

الحيوية - جميع الماود التي تت�ألف منها الكائنات الحية - على كوكب لاأر�ض.

تتدخل في النظام البيئي الحي عن طريق التمثيل ال�وضئي الذي تقوم 

به النباتات. وهذه النباتات هى المنتج لاأول الذي تن�ساب منه الطاقة 

اللحوم.  على  �أو  النباتات..  على  غذائه  في  يعتمد  لمن  غذاء،  �شكل  في 

المختلفة،  الحياة  وظائف  �أداء  في  الطاقة  من  كبير  جزء  وي�ستخدم 

انح�سار  وي�ؤدي  الف�ضاء.  �إلى  تنبعث  �شكل حرارة  �آخر في  ويفقد جزء 

بالن�سبة  الطاقة  �أزمة في  ن�وشب  �إلى  لاأر�ض  النباتي على وجه  الغطاء 

لجميع الكائنات الحية، ف�ضلًا عن لاإخلال بالوظائف الهامة لاأخرى 

ك�سيد 
ُ
�أ وثاني  لاأك�سجين  ن�سبة  على  الحفاظ  �أهمها  التي  للنباتات، 

الكربون في الهاوء.

الدورة الغذائية)١(: 	-

لكافة  الحياة  ا�ستمرار  مقدرات  من  قدر  الغذائية تمثل  الدورة 

معلوم،  ومقداره  موزون  لاأر�ض  هذه  في  �شيء  كل  �أن  حيث  الخلائق، 

الكربون  مثل  الحية  للخلية  المكُونة  العنا�صر  �أن  نلاحظ  القدر  وبهذا 

والهيدروجين ولاأك�سجين والنتروجين والف�سفور... وغيرها من العنا�صر 

 .
)١(

ال�ستة المكونة للحياة، توجد في البيئة بكميات محدودة وبن�سب معينة



حماية البيئة في ضوء المعاهدات الدولية

147

البيئة  ق�ضايا   - البيئي  والتاوزن  البيئة  مفهوم  اللطيف،  عبد  محمد  عي�سى  د/  	)١(

والت�شريع في ال�سودان، مطبوعات الجمعية ال�سودانية لحماية البيئة، رقم 189، 

�ص 6.

د/ ماجد راغب الحلو، المرجع ال�سابق، �ص 32. 	)٢(

وعلى ذلك، ف�إنه لابد من دوران هذه العنا�صر و�إعادة ا�ستعمالها حتى 

ت�ستمر الحياة �إلى لاأجل الذي قدره للها الخالق جل ��شأنه. ويتم ذلك 

عن طريق تحول الجزء لاأكبر من الماود التي تدخل �أج�سام الكائنات 

الحية في نهاية لاأمر �إلى ماود ع�وضية ميتة هى لاأماوت من الخلائق 

والف�ضلات. هذه الماود الع�وضية الميتة يتم تحليلها �إلى ماود غير ع�وضية 

الدورة  بذلك  فتكتمل  النبات،  باو�سطة  للامت�صا�ص  قابلة  ب�سيطة 

  .
)2(

الغذائية وتاو�صل الحياة م�سيرتها على كوكب لاأر�ض 

 The principle of( الم�ستدامة  التنمية  مبد�أ   - ب 

      :)sustainable development

الدولي  للقانون  لاأ�سا�سية  المبادئ  �أحد  الم�ستدامة هو  التنمية  مبد�أ 

الاقت�صادية  التنمية  احتياجات  بين  تاوزن  بالمبد�أ تحقيق  ويُق�صد  البيئي، 

الجيل  احتياجات  تلبية  ت�ضمن  بطريقة  البيئة،  حماية  وبين  والاجتماعية 

الحالي دون الم�سا�س بقدرة لاأجيال القادمة على تلبية احتياجاتها الخا�صة.

مفهوم التنمية الم�ستدامة: 	-

لاأبعاد  الاعتبار  بعين  ت�أخذ  التي  التنمية  الم�ستدامة هي  التنمية 

ا�ستغلال  لُح�سن  الاقت�صادية،  لاأبعاد  جانب  �إلى  والبيئية  الاجتماعية 

بحق  الاحتفاظ  مع  لاأفراد،  حاجيات  لتلبية  المتاحة  الطبيعية  الماورد 
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يجب  الذي  البيئي  التدهور  وياوجها لعالم خطورة  القادمة.  لاأجيال 

التغلب عليه مع عدم التخلي عن حاجات التنمية الاقت�صادية وكذلك 

 The الم�ساواة والعدل الاجتماعي. ولقد تحدد مفهوم التنمية الم�ستدامة

Sustainable Development فى تقرير اللجنة الدولية حول البيئة 
والتنمية بعناون »م�ستقبلنا الم�شترك« Our Common Future عام 

1987م على �أنها: »التنمية التي تلبّي احتياجات الحا�ضر دون الم�سا�س 

بقدرة لاأجيال الم�ستقبلية على تلبية احتياجاتها ل﻿خاا�صة«.

الم�ستدامة  للتنمية  متعددة  �أخرى،  تعريفات،  يوجد  �أنه  كما 

�صاغتها منظمات دولية وخبراء �أكاديميون، تختلف في ال�صياغة ولكنها 

تتفق في الجوهر، وهو تحقيق تاوزن بين التنمية الاقت�صادية، العدالة 

الاجتماعية، وحماية البيئة. و�أبرز هذه التعريفات على النحو التالي:

-  تعريف البنك الدولي )World Bank(، �أن التنمية الم�ستدامة 

ب�شكل  والبيئية  والاجتماعية  الاقت�صادية  التنمية  لإدارة  »عملية  هى: 

متكامل ل�ضمان ا�ستدامة الماورد وتح�سين نوعية الحياة للجميع«.

- World Bank, Sustainable Development Concept 
Note,2001. 

التنمية  �أن   ،)UNDP( تعريف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  -

والم�ساواة بين الجن�سين،  لاإن�سان،  تُعزز حقوق  »تنمية  الم�ستدامة هى: 

وتدعم الا�ستدامة البيئية والنمو الاقت�صادي ال�شامل«. 

-UNDP Human Development Reports.
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�أن:   ،)OECD( والتنمية  الاقت�صادي  التعاون  منظمة  تعريف    -

»التنمية الم�ستدامة هي ا�ستخدام الماورد الطبيعية بطريقة ت�ؤمن رفاهية 

طويلة لاأمد من خلال تعزيز الكفاءة البيئية والعدالة الاجتماعية«.

- OECD, Sustainable Development: Critical 
Issues, 2001.  

-   تعريف القانون الدولي البيئي، �أن التنمية الم�ستدامة هى: »مبد�أ 

قانوني يُلزم الدول باتباع نهج متاوزن بين التنمية الاقت�صادية والحفاظ 

على البيئة، بما يحقق لاإن�صاف بين لاأجيال«.

- Philippe Sands, Principles of International 
Environmental Law.

التنمية الم�ستدامة هي:  �أن   ،)UNESCO( -  تعريف اليون�سكو 

»عملية تعلّم وتغيير تعزز التنمية المتكاملة للبيئة، الاقت�صاد، والمجتمع 

عبر لاأجيال.«

- UNESCO, Education for Sustainable 
Development program.

- التنمية الم�ستدامة كمبد�أ قانوني دولي لحماية البيئة:

درج هذا المبد�أ �ضمن ن�وص�ص القانون الدولي البيئي من خلال 
ُ
�أ

العديد من الوثائق الدولية، �أهمها:

1-	 �إعلان ريو دي جانيرو ب�ش�أن البيئة والتنمية )1992م(:

-	 المادة 3، �أنه: »يحق للنا�س �أن يتمتعاو بالتنمية الم�ستدامة«.
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�أهداف التنمية الم�ستدامة، والمعروفة ر�سمياً با�سم »تحويل عالمنا« وهي عبارة عن  	)١(

ذُكرت هذه  المتحدة، وقد  لاأمم  قِبل منظمة  وُ�ضعت من  17 هدفاً  مجموعة من 

�أيلول/ �سبتمبر2015م  لاأهداف في قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة في 25 

وفي 1 كانون الثاني/ يناير 2016م، �أدرجت �أهداف التنمية الم�ستدامة ال 17 في 

خطة التنمية الم�ستدامة لعام 2030م. من �أبرزها:

ال�صلات  المتحدة  لاأمم  ومفاو�ضات  مناق�شات  حددت  حيث  المناخي:  العمل  	-
التي  التنمية  تمويل  وعملية  2015م،  عام  بعد  لما  الم�ستدامة  التنمية  عملية  بين 

عقد  الذي  المناخ  تغير  وم�ؤتمر  2015م،  تموز  يوليو/  �أبابا في  في �أدي�س  اختتمت 

خل�ص  2015م،  مايو  �أيار/  وفي  2015م.  لاأول  كانون  دي�سمبر/  في باري� سفي 

تقرير �إلى �أن اتفاق مناخ طموح جدا في باري�س في عام 2015م يمكن �أن يمكن 

�أن  �أي�ضا  التقرير  ويذكر  الم�ستدامة.  التنمية  وغايات  �أهداف  بلوغ  من  البلدان 

الت�صدي لتغير المناخ لن يكون ممكناً �إلا �إذا تحققت �أهداف التنمية الم�ستدامة. 

�سيما  لا  وثيقاً،  ارتباطاً  والمناخ  الاقت�صادية  التنمية  ترتبط  ذلك،  على  وعلاوة 

    - المادة 4، التي »ت�ؤكد على دمج حماية البيئة في عملية التنمية«.

:)Agenda (2121 جدول �أعمال القرن 	-2

تت�ضمن خطة  لاأر�ض 1992م،  وثيقة دولية منبثقة عن قمة  	

عمل �شاملة لتحقيق التنمية الم�ستدامة.

ا	تفاق باري�س للمناخ )2015م(: -3

يربط بين محاربة تغير المناخ وتحقيق التنمية الم�ستدامة. 	

�أهداف التنمية الم�ستدامة للأمم المتحدة )SDGs 2030م(: 	 -4

من  الم�ستدامة  للتنمية  المتحدة  لاأمم  ر�صدتها  عالمياً  17هدفاً 

والمياه  الم�ستدامة،  المدن  النظيفة،  الطاقة  المناخي،  العمل   :
)١(

�أبرزها

النظيفة.
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المتحدةا لقطاع  لاأمم  وت�شجع  والطاقة.  الجن�سين  بين  والم�ساواة  الفقر  حول 

البيئة.  على  ال�سلبية  لاآثار  من  للحد  الجهد  هذا  في  مبادرة  اتخاذ  العام على 

ممكناً  المناخ  تغير  �آثار  من  التخفيف  على  المتجدد  التركيز  هذا  �أ�صبح  وقد 

الفترة  في  تطور  الذي  المتحدة  والولايات  ال�صين  بين  الجزئي  التقارب  بف�ضل 

COP21 الذي عقدته لاأمم المتحدة  2015م-2016م، ولا �سيما في م�ؤتمر قمة 

الع�شرين )هانغت�وش(. وم�ؤتمر مجموعة  )باري�س( 

مي�سورة  طاقة  على  الح�وصل  2030م  عام  �أهداف  وت�شمل  النظيفة:  الطاقة  	-
العالمي.  الطاقة  مزيج  المتجددة في  ح�صةا لطاقة  زيادة  مع  بها  وموثوق  التكلفة 

و�سيت�ضمن ذلك تح�سين كفاءة ا�ستخدام الطاقة وتعزيزا لتعاون الدولي لتي�سير 

النظيفة والا�ستثمار في  تكنولوجياا لطاقة  �إلى  انفتاحا  �أكثر  ب�شكل  الو�وصل 

خا�ص  اهتمام  �إيلاء  �إلى  الخطط  وتدعو  النظيفة.  للطاقة  لاأ�سا�سية  الهياكل 

نماًو والجزرا ل�صغيرة والبلدان  البلدان  لأقل  لاأ�سا�سية  الهياكل  لدعم 

ال�ساحلية. النامية غير 

م�ساكن  �إلى  الو�وصل  �ضمان  في  2030م  عام  هدف  يتمثل  الم�ستدامة:  المدن  	-
هذا  تحقيق  نحو  المحرز  التقدم  لقيا�س  الم�سماة  والم�ؤ�شر  معقولة.  وب�أ�سعار  �آمنة 

م�ستوطنات  �أو  فقيرة  �أحياء  في  يعي�وشن  الذين  الح�ضر  �سكان  ن�سبة  هو  الهدف 

غير ر�سمية. بين عامي 2000م و2014م، انخف�ضت الن�سبة من 39٪ �إلى ٪30. 

انتقل  قد  الفقيرة  لاأحياء  في  يعي�وشن  الذين  للأ�شخا�ص  المطلق  العدد  �أن  بيد 

من 792 مليون ن�سمة في عام 2000م �إلى ما يقدر ب 880 مليون ن�سمة في عام 

2014م. وتزايدت حركة الانتقال من المناطق الريفية �إلى المناطق الح�ضرية مع 

ازدياد عدد ال�سكان وتوفير بدائل �أف�ضل للإ�سكان.

للجميع هو  بالن�سبة  وي�سهل الح�وصل عليها  نقية  مياه  تاوفر  �إن  النظيفة:  المياه  	 - 
على  عذبة كافية  وتوجد مياه  فيه.  نحيا  �أن  نريد  الذي  العالم  من  �أ�سا�سي  جزء 

�أو  الاقت�صادية  البرامج  ل�سوء  نتيجة  ولكن  الحلم.  هذا  لتحقيق  لاأر�ض  كوكب 

 - �أطفال  معظمهم  الب�شر-  من  ملايين  �سنة  كل  يموت  التحتية  البنية  ل�ضعف 

ال�صحي والنظافة  المياه وال�صرف  �إمدادات  �أمرا�ض مرتبطة بق�وصر  من جراء 

ت�ؤثر  عاومل  هي  ال�صحي  ال�صرف  وق�وصر  نوعيتها  و�سوء  المياه  و�شحة  العامة. 

بالن�سبة  التعليم،  وفر�ص  المعي�شة  �سبل  الغذائي واختيارات  علىلا أمن  �سلباً 

فقراً  العالم  بلدان  �أ�شد  بع�ض  ويُعاني  العالم.  �أنحاء  مختلف  في  الفقيرة  للأ�سر 

منا لجفاف، مما ي�ؤدي �إلى زيادة الجوع و�سوء التغذية على حد �ساوء.
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د/ ماجد راغب الحلو، قانون حماية البيئة..... ، مرجع �سابق، �ص 237. 	)١(

	�أهمية مبد�أ التنمية الم�ستدامة في حماية البيئة دولياً: -

بيئية  التزامات  الدول  على  الم�ستدامة«  »التنمية  مبد�أ  يفر�ض 

البيئي  لاأثر  تقييم  �إجراء درا�سات  ويتطلب  التنمية،  �إطار م�شاريع  في 

لأي م�شروع تنموي، كما يُ�شجع على التكنولوجيا النظيفة والا�ستخدام 

البناءَّ بين دول  الدولي  التعاون  �إلى  ويدعو  الطبيعية،  للماورد  الر�شيد 

ال�شمال والجنوب من �أجل تمويل ودعم الم�شاريع الم�ستدامة على م�ستوى 

دول العالم.

التنمية الب�شرية للبيئة في نطاق التنمية الم�ستدامة: 	-

التنمية الم�ستدامة لا تقت�صر على تنمية الماورد المادية للبيئة فقط 

ت�شمل في نطاقها  ولكنها  وت�وصره،  بفكره  �إلى ذلك  البع�ض  كما ذهب 

التنمية الب�شرية للبيئة. ذلك لأن لاإن�سان �إذا كان هدفاً للتنمية البيئية، 

كل  في  حدث  ما  ذلك،  وي�ؤكد  لتحقيقها.  لاأ�سا�سية  الو�سيلة  يُعد  ف�إنه 

بنهاية الحرب  �أ�صابهما  الذي  المدمر  واليابان بعد الخروج  �ألمانيا  من 

ونجاحه  الب�شري  العن�صر  كان  حيث  1945م،  عام  الثانية  العالمية 

التقدم  وكذلك،  وال�صعاب.  المحّن  لاأ�سا�سي في تجاوز هذه  المعّول  هو 

لاآ�سيوية«،  »النمور  الم�سماه  �آ�سيا،  �شرق  جنوب  دول  في  حدث  الذي 

ابتداءً  اقت�صادها نماًو غير معهود  والتي تطورت تطوراً مذهلًا ونمى 

من العقود لاأخيرة من القرن الع�شرين، حيث بلغ الاهتمام بالعن�صر 

 .
)١(

الب�شري مبلغه في هذا التقدم
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نق�ص  الاعتبار  في  يدخل  �أن  المحا�سبية  النظم  في  تتطلب  الم�ستدامة  ا	لتنمية  )١(

البترول  خام  عائدات  ح�ساب  فعند  الن�شاط.  على  المترتب  الطبيعية  الماورد 

تُ�شكل  لا  �أنها  البال  عن  يغيب  �ألا  يجب  قومي،  كدخل   - المعادن  من  غيره  �أو   -

خام  ا�ستخراج  عملية  حدود  في  �إلا  �إنتاجي  عمل  عن  م�ضافة  قيمة  الحقيقة  في 

�إنما  لاأمر  لأن  وذلك  فيه،  القابع  الَمنْجَم  من  معدن  �أي  �أو  �آباره،  من  البترول 

يتعلق با�ستنفاد ماورد طبيعية موجودة في البيئة، كما يحدث في �أ�ضرار تجريف 

لاأر�ض �أو اجتثاث الغابات.    

والتنمية  للبيئة  الب�شرية  التنمية  بين  الارتباط  هذا  نطاق  وفي 

الم�ستدامة، ف�إنه يجب المحافظة على الطبيعة وماوردها عند ممار�سة 

في  البيئية  الخ�سائر  �إدخال  يجب  كما  المختلفة.  الب�شرية  لاأن�شطة 

الح�سابات الاقت�صادية لقيا�سها بدقة �أكثر وواقعية، وحتى يتثنى تقييم 

      .
)١(

لاأن�شطة الب�شرية تقييماً حقيقياً �شاملًا لجميع عنا�صره المعنية

:)The principle of participation( ج - مبد�أ الم�شاركة

الدولي  القانون  في  لاأ�سا�سية  المبادئ  �أحد  هو  الم�شاركة  مبد�أ 

البيئي، ويُق�صد به تمكين جميع لاأطراف المعنية - ولا �سيما الجمهور - 

من الم�شاركة الفعالة في �صنع القرار البيئي، �ساوء على الم�ستوى المحلي 

بال�شفافية  وثيقاً  ارتباطاً  المبد�أ  هذا  ويرتبط  الدولي.  �أو  الوطني  �أو 

والنزاهة، والعدالة البيئية، والحوكمة الر�شيدة.

- تعريف مبد�أ الم�شاركة:

مبد�أ الم�اشركة يعني: »حق لاأفراد والمجتمعات والمجتمع المدني 
في الو�وصل �إلى المعلومات البيئية، والم�شاركة في عمليات اتخاذ القرار 

التي قد ت�ؤثر على البيئة، والح�وصل على العدالة في الق�ضايا البيئية«.
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يُحدد المبد�أ العا�شر ثلاثة حقوق �أ�سا�سية هى: الو�وصل �إلى المعلومات، والم�شاركة  	)١(

العامة، والعدالة، باعتبار هذه الحقوق ركائز �أ�سا�سية للحوكمة البيئية ال�سليمة. 

وقد برزت »حقوق الو�وصل« ك�أهمية بالغة في تعزيز حوكمة بيئية �شفافة و�شاملة 

يُكّن  المعلومات  �إلى  والو�وصل  الوطنية.  �أو  الدولية  �ساوء  للمُ�ساءلة  وخا�ضعة 

المتعلقة  وال�سيا�سات  القرار  الم�شاركة في عمليات �صنع  الماوطنين ويحفزهم على 

الم�شكلات  العامة في معالجة  الم�شاركة  �أهمية  وتتزايد  بالبيئة بطريقة م�ستنيرة. 

البيئية على �أي م�ستوى وتحقيق التنمية الم�ستدامة، من خلال ت�شجيع الحكومات 

الو�وصل  ويُ�شكل  المجتمع.  احتياجات  تُراعي  قاونين  و�سّن  �سيا�سات  اعتماد  على 

حقه  �إنفاذ  على  الجمهور  قدرة  يُ�سهّل  �إذ  الو�وصل«،  »حقوق  �أ�سا�س  العدالة  �إلى 

والملوثين  التنظيمية  الجهات  المعلومات، ومحا�سبة  على  والح�وصل  الم�شاركة،  في 

تنفيذ  Benson Ochieng، مو�وضع:  البيئية. )يراجع في ذلك:  لاأ�ضرار  عن 

المبد�أ العا�شر ومبادئ بالي التوجيهية في �أفريقيا، برنامج لاأمم المتحدة للبيئة، 

فبراير 2015م(.

الأ�س�س القانونية الدولية لمبد�أ الم�شاركة: 	-

�إعلان ريو ب�ش�أن البيئة والتنمية )1992م(: المبد�أ رقم 10 من 

�إعلان ريو ين�ص على �أنه: »يجب �أن يُتاح لكل فرد، على نحو منا�سب، 

�إمكانية الح�وصل على المعلومات المتعلقة بالبيئة... والم�شاركة في عمليات 

.
)١(

�صنع القرار، والح�وصل على لاإن�صاف والانت�صاف الق�ضائي«

“Everyone should have adequate access to 
information about the environment...to participate 
in decision-making processes, and to justice and 
judicial remedies.”

- Rio Declaration 1992 – Principle 10.  
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(1)	 UNEP – United Nations Environment Programm,                      
            Environmental Rule of Law: First Global Report, 2019.

:)Aarhus Convention - 1998( اتفاقية �آرهو�س -

الم�شاركة  مبد�أ  تكرّ�س  التي  الدولية  الاتفاقيات  �أهم  من  هي 

البيئية. حيث تُلزم الدول بــــ: �إتاحة المعلومات البيئية، و�ضمان الم�شاركة 

القرارات  في  الطعن  من  الجمهور  تمكين  مع  القرار،  �صنع  في  العامة 

البيئية التي تُخالف �أ�س�س البيئة النظيفة �أمام الق�ضاء.

- �أهمية مبد�أ الم�اشركة في حماية البيئة على الم�ستوى الدولي:

�أنه يزيد من ال�شفافية ويُقلل من الف�ساد البيئي، ويُ�شجع على الوعي 

للقرارات  المجتمعي  القبول  يُعزز  �أنه  كما  الجماعية،  والم�س�ؤولية  البيئي 

المدرو�سة  غير  الم�شاريع  عن  الناتج  البيئي  التدهور  ويمنع  الحكومية، 

الم�شاركة  مبد�أ  على  الاوقعية  لاأمثلة  ومن  البيئة.  بعنا�صر  ت�ضر  التي 

البيئي  لاأثر  تقييم  في  للم�شاركة  ال�سكان  دعوة  دولياً:  البيئة  حماية  في 

تُ�سبب مخاطر  ولا  البيئة  على  تُافظ  متقدمة  دول  مع  تنموية  لم�شاريع 

على ماورد البيئة وال�صحة العامة. وكذلك، حق منظمات المجتمع المدني 

في الاعترا�ض القانوني على م�شروع بيئي م�شترك مع دولة �أخرى يُهدد 

التلوث  من  يُزيد  �أو  البيولوجي  بالتنوع  ي�ضر  �أو  محمية،  بيئية  منطقة 

�إدارة الغابات والمياه وال�صيد  ال�صناعي. م�شاركة ال�سكان لاأ�صليين في 

لاآمن، دون احتكار دولي من �شركات �أجنبية معينة ودون ا�ستخدام جائر 

.
)١(

لأنظمة وو�سائل تُهدد عنا�صر البيئة بمخاطر عُ�ضال
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:)The principle of prevention( د - مبد�أ الوقاية

 Precautionary( والحذر  الحيطة  مبد�أ  هو  الوقاية  مبد�أ 

الدولي  القانون  في  لاأ�سا�سية  المبادئ  �أهم  �أحد  وهو   )Principle
من  البيئة  لحماية  احترازية  �إجراءات  اتخاذ  به  ويُق�صد  البيئي، 

لاأ�ضرار المحتملة، حتى في حال عدم توفر يقين علمي كامل حول حجم 

با�سم:  �أي�ضا  �أحياناً  المبد�أ  هذا  يُعرف  كما  لاأ�ضرار.  تلك  طبيعة  �أو 

»التحوّط البيئي«.

-   تعريف مبـــد�أ الوقـايـــة:

�أو لا يمكن  �أنه: »عندما يكون هناك تهديد بوقوع �ضرر ج�سيم 

�أن  ينبغي  لا  الكامل  العلمي  اليقين  غياب  ف�إن  البيئة،  على  �إ�صلاحه 

يُ�ستخدم كذريعة لت�أجيل اتخاذ تدابير فعالة لمنع التدهور البيئي«.

م�أخوذ  التعريف  هذا  �أن  نو�ضح  للمبد�أ،  القانونية  الخلفية  وعن 

)1992م(،  والتنمية  البيئة  ب��شأن  ريو  �إعلان  من   )15( رقم  المبد�أ  من 

ويت�ضمن: »من �أجل حماية البيئة، يجب �أن يُطبق نهج الحيطة ب�شكل وا�سع 

من قبل الدول... وعندما تكون هناك تهديدات بوقوع �أ�ضرار ج�سيمة �أو 

لا يمكن عك�سها، لا ينبغي ا�ستخدام عدم وجود يقين علمي كامل ك�سبب 

لت�أجيل اتخاذ التدابير الفعالة من حيث التكلفة لمنع تدهور البيئة«.

بالنهج  وا�سع،  نطاق  على  الدول،  ت�أخذ  البيئة،  �أجل حماية  من 

الوقائي، ح�سب قدرتها، وفي حال ظهور خطر حدوث �ضرر ج�سيم �أو لا 
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�سبيل �إلى عك�س اتجاهه، لا ي�ستخدم الافتقار �إلى التيقن العلمي الكامل 

�سببا لت�أجيل اتخاذ تدابير فعالة من حيث التكلفة لمنع تدهور البيئة.

“In order to protect the environment, the 
precautionary approach shall be widely applied by 
States according to their capabilities. Where there 
are threats of serious or irreversible damage, lack of 
full scientific certainty shall not be used as a reason 
for postponing cost-effective measures to prevent 
environmental degradation”.

- United Nations – Rio Declaration on Environment 
and Development (1992).

-   عنا�صــر مبـــد�أ الوقـايــــــة:

المخاطر  مع  دولياً  البيئة  حماية  مجال  في  الوقاية  مبد�أ  يتعامل 

ال�ضرر.  وقوع  بعد  بمعالجتها  الاكتفاء  من  بدلًا  حدوثها،  قبل  البيئية 

وعلى ذلك ف�إن عنا�صر هذا المبد�أ تتبلور فيما يلي من حيث:  

�إلى وجود م�ؤ�شرات على  يُ�شير هذا الخطر  خطر محتمل:  	-
تهديد بيئي على نطاق دولي )مثل: التلوث، التغير المناخي، 

فقدان التنوع البيولوجي(.

عدم اليقين العلمي: ويعني عدم توفر �أدلة علمية قاطعة على  	-
�أو ما يترتب عليه من �أ�ضرار  �أو توقيته،  طبيعة هذا الخطر 

بالبيئة.
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اكتمال  قبل  حتى  وقائية  خطاوت  اتخاذ  احترازي:  	�إجراء  -
لاأدلة العلمية.

في بع�ض الحالات، يُطلب من الجهة الم�سببة  عبء الإثبات:  	-
للخطر �إثبات عدم وجود �ضرر.

- �أهمية المبد�أ في حماية البيئة دولياً:

مبد�أ الوقاية )Precautionary Principle( يلعب دوراً حيوياً 

في حماية البيئة على ال�صعيد الدولي لأنه يقدّم �أ�سلوباً ا�ستباقياً لماوجهة 

لاأخطار البيئية المحتملة، خا�صة في الحالات التي تت�سم بـعدم اليقين 

العلمي. ونو�ضح �أهمية المبد�أ في عدد من المجالات البيئية الح�سا�سة:

في  دولياً«  البيئة  حماية  مجال  في  »الوقاية  مبد�أ  ويُ�ستخدم 
ق�اضيا مثل:

تُدفن  �أو  البحار،  تُ�صرف في  التي  ال�سامة  الكيميائية  المواد  	-

في �أماكن غير مجهزة، �أو تُر�سل �إلى الدول الفقيرة للت�صرف 

الكيميائية  الماود  من  وكثيراً  �سامـة.  كنفايات  ب��شأنها 

المبيدات،  )مثل:  ال�صناعة  وفي  الزراعة  في  الم�ستخدمة 

تُ�سبب  قد  الثابتة(  الع�وضية  والملوثات  الثقيلة،  والمعادن 

�أ�ضراراً خطيرة على �صحة لاإن�سان وعنا�صر البيئة. ومع قلة 

تاوفر لاأدلة العلمية الكافية والفورية على تلك لاأ�ضرار يكون 

تطبيق مبد�أ »الوقاية« هو لاأن�سب.

جدل  هناك  يزال  لا   :)GMOs( وراثياً  المعدّلة  الكائنات  	-
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التنوع  على  وراثيا  المعّدلة  الكائنات  ت�أثير  حول  علمي 

لاإن�سان  �صحة  عامة  وب�صفة  التربة،  وعنا�صر  البيولوجي، 

»الوقاية« يمكّن الحكومات  مبد�أ  البيئة. فمن خلال  وحيوية 

معّدلة  كائنات  ا�ستيراد  �أو  بذور  زراعة  ت�أجيل  �أو  رف�ض  من 

بروتوكول  ذلك:  مثال  �سلامتها.  من  التام  الت�أكد  يتم  حتى 

قرطاجنة لل�سلامة الحيوية )2000م(،التابع لاتفاقية التنوع 

الوقاية  مبد�أ  تطبيق  على  بو�وضح  ين�ص  والذي  البيولوجي، 

عند نقل الكائنات الحية المعدّلة وراثياً.

التغير المناخي: ظاهرة الاحتبا�س الحراري والتغير المناخي  	-
تمثل تهديداً كونياً خطيراً على لاأر�ض، لكن بع�ض جاونبها 

العلمية لا تزال قيد الدرا�سة.

مما دفع الدول �إلى التحرك المبكر للحد من انبعاثات الغازات 

الدفيئة، رغم عدم اليقين الكامل حول توقيت و�شدة الت�أثيرات المناخية 

المتغيرة. مثال: اتفاق باري�س للمناخ )2015م( يرتكز جزئياً على مبد�أ 

مناخية  �سيا�سات  تبني  على  »الغنية«  ال�صناعية  الدول  لحث  الوقاية، 

طموحة.

الأن�شطة ال�صناعية الكبرى: التي تتنوع بين �إن�شاء مجمعات  	-
�إقامة م�شاريع ذات بنية تحتية  �أو  �أو فتح مناجم،  �صناعية، 

لا  بع�ضها  ج�سيمة،  بيئية  �آثار  �إلى  ذلك  ي�ؤدي  قد  �ضخمة، 

يظهر �إلا بعد �سناوت. ويفر�ض مبد�أ »الوقاية« �إجراء تقييمات 
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سلسلة المعرفة البيئية

هي �سل�سلة كتيبات علمية ثقافية �شهرية ت�صدر عن م�ؤ�س�سة زايد 

الدولية للبيئة -  دبـــي  - دولة الإمارات العربية المتحدة. 

لغير  مُت�صرة  بيئية  ومعلومات  ر�سالة  السلسلة:  طبيعة  	-
المتخ�ص�صين

تهدف هذه ال�سل�سلة �إلى توفير المعلومات العلمية   : الأهداف  	-
حول ق�ضايا البيئة التى تهم المجتمع ب�أ�سلوب ب�سيط ومخت�صر 

ي�ساهم فى ن�شر الثقافة البيئية وي�ساعد فى �إتخاذ القرارات 

التى تت�سق مع �أ�س�س التنمية الم�ستدامة. 

الفئات المستهدفة : ت�ستهدف ال�سل�سلة الطالب وربة المنزل  	-
لم�ساعدتهم  والحرفي  والتاجر  والموظف  والمعلم  ولاإعلامي 

على تبني ممار�سات يومية تنعك�س �إيجابا على البيئة. 
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إدارة السلسلة:

رئي�س التحرير/ المدير العام

الأستاذ الدكتور/ محمد أحمد بن فهد

رئي�س اللجنة العليا لم�ؤ�س�سة زايد الدولية للبيئة

مدير التحرير

الدكتور/ حمدان خليفة الشاعر

نائب رئي�س اللجنة العليا لم�ؤ�س�سة زايد الدولية للبيئة

المحـــــــرر

د. عيسى محمد عبد اللطيف

كبير الم�ست�شارين بم�ؤ�س�سة زايد الدولية للبيئة

مدقق: �سلمى م�ستعد، م�ساعد تنفيذي بم�ؤ�س�سة زايد الدولية للبيئة
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قواعد النشر: 

ترحب �سل�سلة المعرفة البيئية بُمقترحات الت�أليف باللغة العربية 

�أو الإنجليزية وفقا لل�شروط التالية:

ولاأفكار  اليومية  بحياتنا  الل�صيقة  للق�ضايا  لاأولوية  تكون  	.1

الجديدة القابلة للتطبيق.

�أن يكون الحجم فى حدود 70 - 100 �صفحة من القطع المتو�سط 	.2

�ألا يكون قد تم ن�شر الكتيب كاملا �أو فى �أجزاء من قبل. 	.3

�ألا يكون هناك ن�سْخ لن�وص�ص من كتاب �أو بحث �آخر ب�إ�ستثناء ما ي�شار  	.4

�إليه ك�إقتبا�س مع ت�سجيل كل المراجع التى ا�ستخدمت فى الت�أليف.

ا	لهيئة لاإ�ست�شارية غير ملزمة بقبول كل لاإقتراحات التى تقدم لها. .5

يكون ن�شر الكتيب المعين ح�سب لاأولويات التى تحددها هيئة التحرير. 	.6

لا تُرد الم�سودات فى حالة لاإعتذار عن ن�شرها. 	.7

�أن تر�سل �أولا مذكرة بالفكرة العامة للكتيب ومو�وضعاته و�أهميته  	.8

على لاإ�ستمارة المرفقة لإقتراح كتيب للن�شر م�صحوبة بال�سيرة 

الذاتية للم�ؤلف.

تقوم هيئة التحرير بمراجعة المادة للت�أكد من �إ�ستيفائها ل�شروط  	.9
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للمراجعة  المجال  في  لمتخ�ص�ص  الكتيب  ير�سل  ثم  الن�شر. 

والتحكيم والتدقيق اللغوي وتحديد مدى �صلاحيتها للن�شر. 

10.	 ي�ستحق الم�ؤلف مبلغ 8,000 درهم �إماراتي بعد ا�ستلام التقارير 

المحكم  وي�ستحق  الكتيب  وا�صدار  مطلوبة  تعديلات  �أي  وانجاز 

مبلغ 2000 درهم بعد ا�ستلام التقرير وكل الملاحظات. 

الكتيب  للبيئة غير م�س�ؤولة عن محتويات  الدولية  م�ؤ�س�سة زايد  	.11

والفكرة المن�وشرة تعبر عن ر�أي الكاتب.

لا يحق للم�ؤلف �إعادة الطبع �إلا بماوفقة مكتوبة من م�ؤ�س�سة زايد  	.12

الدولية للبيئة التى تحتفظ بحقوق الن�شر.

يحق للم�ؤ�س�سة توزيع الكتيبات مجاناً �أو مقابل �سعر رمزي، كما  	.13

يحق لها ترجمة الكتيب �إلى لغات �أخرى لمخاطبة الناطقين بغير 

العربية.

الم�شاركة  �إ�ستمارة  وتوقيع  بتعبئة  المترجم  �أو  الم�ؤلف  يقوم  �أن  	.14

المرفقة �أدناه.
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مجالات الكتابة في السلسلة:

كل المجالات التي تتعلق بالبيئة والتنمية الم�ستدامة.

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

إستمارة إقتراح كتاب للنشر

والخبراء  العلماء  لكل  تحياتها  للبيئة  الدولية  زايد  م�ؤ�س�سة  تهدى 

والباحثين العرب فى مجالات البيئة والتنمية المختلفة وتدعوهم للم�شاركة 

فى هذه ال�سل�سلة بالت�أليف والترجمة باللغة العربية �أو لاإنجليزية م�ساهمة 

منهم فى توجيه التنمية نحو لاإ�ستدامة وحفظ حقوق لاأجيال القادمة فى 

بيئة �سليمة معافاة. 
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�أعلاه  الن�شر  قاوعد  على  الاطلاع  الرجاء  الم�شاركة  يرغب في  ولمن 

وتعبئة الق�سيمة �أدناه و�إر�سالها بالبريد لاإلكترونى �إلى:

هيئة تحرير �سل�سلة المعرفة البيئية

م�ؤ�س�سة زايد الدولية للبيئة

�ص.ب. 28399 دبى -  لاإمارات العربية المتحدة

هاتف: 3326666 04 )971+( 

ea@zayedprize.org.ae :البريد لاإلكترونى

........................................................................................................ لاإ�سم: 	

الدرجة العلمية: ............................................................................................

........................................................................................................ الوظيفة:	

........................................................................................................ العناون:	

........................................................................................................ 		

ا	لفاك�س: ........................................ .......................................... الهاتف:	

البريد لاإلكترونى: ........................................................................................

........................................................................................ عناون الكتاب:	
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نبذة مخت�صرة عن �أهمية الكتاب ومحتواه:

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

إقــــــرار: 

�سل�سلة  الن�شر فى  قاوعد  اطلعت على  قد  ب�أني  �أدناه  الموقع  �أنا  �أقر 

المعرفة البيئية و�أوافق على حفظ حقوق الن�شر و�إعادة الطبع لم�ؤ�س�سة زايد 

الدولية للبيئة ح�سب ال�شروط المو�ضحة فى �آخر كل كتاب من ال�سل�سلة.

التوقيع: ..........................................

التاريخ: ..........................................

الرجاء التكرم ب�إرفاق ال�سيرة الذاتية للم�ؤلف وقائمة المحتويات  	-

)�أبواب وف�صول(
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للأثر البيئي )EIA( قبل الماوفقة على تنفيذ هذه الم�شروعات 

لاإنتاج  تقنيات  ا�ستخدام  على  يُ�شجع  �إنه  كما  العملاقة. 

ويُتيح  بالبيئة.  ال�ضارة  ال�صناعية  المخاطر  وتقليل  لاأنظف، 

- في حالة عجز ال�سلطة الم�سئولة عن ماوجهة هذه المخاطر 

طلب  �أو  الاعترا�ض  المدني  وللمجتمع  الدولية  للمنظمات   -

تعديلات على الم�شاريع الخطرة.

:)The principle of compensation( هـ - مبد�أ التعوي�ض

بما �أن لاأ�ضرار البيئية �صار لها الطابع لاإقليمي والدولي، ف�إن 

لاأ�ضرار  عن  التعوي�ض  مبد�أِ  �إقرار  �إلى  اتجهت  قد  الدولية  الجهود 

البيئية، �ساوء المبا�شرة �أو غير المبا�شرة. ومن ثم وجدت اتفاقيات دولية 

لجعل هذا المبد�أ ملزِماً للجميع، بعد �أن �أ�صبح ال�ضرر الذي يلحق البيئة 

عالمياً، من ذلك اتفاقيات متعلقة ب�أ�ضرار التلوث بالزيت عام 1969م، 

و�أخرى متعلقة بالطاقة النووية 1962م، واتفاقية لاأمم المتحدة لقانون 

التي  لاأ�ضرار  �أن  بو�وضح  يبين  كله  وذلك  وغيرها،  1982م...  البحار 

�آثارها وما  ال�سيا�سية في  �أو  بالبيئة لا تعرف الحدود الجغرافية  تلحق 

يترتب عليها من مخاطر، ومن ثم كان لا بد من تطوير قاوعد الم�س�ؤولية 

والتعوي�ض عن لاأ�ضرار البيئية، وذلك في الحالات التي لم تنجح فيها 

لاإجراءات الوقائية من منع حدوث لاأخطار البيئية وما يترتب عليها 

من �أ�ضرار تنال من ماورد البيئة.

وقد اقترح بع�ض الباحثين عدداً من لاإجراءات الدولية التي تُ�سهم 
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في حماية البيئة، و�إعادتها �إلى �سيرتها لاأولى، مهي�أة لإن�سان حياة نظيفة، 

ولغيره من الكائنات الحية مجال بيئي يحافظ على التنوع البيولوجي.

	�أولًا: اللجوء �إلى الق�اضء الدولي في حالة الأ�ضرار المبا�شرة،  -
العدل  محكمة  �أمام  الاخت�صا�ص  ويتحدد  �إثباتها،  والممكن 

الدولية، ويمكن اقتراح �إن�شاء محاكم �إقليمية تابعة للمنظمات 

الدولية لاإقليمية، خا�صة بالتلوث، على نمط محكمة العدل 

لاأوربية، وي�ؤدي هذا �إلى �إمكانية قيام محاكم مثل )محكمة 

محكمة  العربية،  الدول  جامعة  محكمة  العرب،  الخليج 

منظمة الدول لاإفريقية، محكمة منظمة الدول لاأمريكية(، 

على �أن يتم اللجوء �إلى المحاكم الوطنية في حالة التلوث عبر 

الحدود، ويتم �إثبات ال�ضرر في حالة تجاوز م�ستويات وحدود 

المتحدة  لاأمم  اتفاقية  وتطبق  دولياً،  عليه  المتفق  التلوث 

�أو  والدولية،  لاإقليمية  التعوي�ض  اتفاقية  �أو  البحار،  لقانون 

المبادئ القانونية المعلنة في م�ؤتمر �إ�ستكهولم )المبد�أ 21، 22( 

ال�ساوبق  �أو  والتنمية الاقت�صادية،  التعاون  �أو مبادئ منظمة 

حال  في  الوطنية  القاونين  �أو  الم�ستقرة،  الدولية  الق�ضائية 

كانت لاأ�ضرار �ضمن النطاق لاإقليمي.

ثانياً: فر�ض �ضريبة على الم�اصنع التي ت�سبب التلوث عبر  	-
بالم�ستويات  الالتزام  عدم  بتزايد  ال�ضريبة  وتزداد  الحدود، 
والمعايير البيئية، وكذلك م�صانع لاإ�سمنت والحديد والنحا�س 

ولاألومنيوم وم�صانع المبيدات.



170

ثالثاً: �أن يتم تمويل �صندوق البيئة الدولي من الم�ؤ�س�سات  	-
الدولي،  والبنك  الأطراف،  متعددة  »الدولية«  المالية 

و�صندوق النقد الدولي، والم�صاريف لاإقليمية لاإنمائية.

الاتفاقيات  على  للتوقيع  العالم  دول  جميع  دعوة  رابعاً:  	-
لاأ�ضرار  والتعوي�ض عن  والبيئة،  الطبيعة  المت�صلة بحماية 

البيئية والت�صديق عليها.

النامية؛  المالية والفنية للدول  الم�ساعدات  خام�ساً: تقديم  	-
وثرواتها  بيئتها  وحماية  �أو�ضعها  تح�سين  من  تتمكن  حتى 

البحوث  نتائج  تو�ضح  �أن  على  الجاد  العمل  مع  الطبيعية. 

المتعلقة بالمنتجات الملوثة، وكيفية ا�ستعمالها، والتخل�ص من 

�أ�ضرارها تحت ت�صرف الدول النامية.

)ثالثاً( التزامات الدول بالنظام الدولي لحماية البيئة:

في �إطار النظام الدولي لحماية البيئة، تتحمل الدول مجموعة من 

والماوثيق  الدولية  الاتفاقيات  والقانونية بموجب  ال�سيا�سية  الالتزامات 

متعددة لاأطراف. لكن تنفيذ هذه الالتزامات ياوجه تحديات كبيرة، 

الاقت�صادية  وم�صالحها  و�إمكاناتها  دولة  كل  قدرات  ح�سب  تتفاوت 

وال�سيا�سية والبيئية.
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الحكومتين  �شملت  الحدود  عبر  تلوث  تريل« ق�ضية  نزاع »م�صهر  كان  	  )*(

المطاف  نهاية  في  �ساهمت  والتي  من كند اوالولاياتا لمتحدة،  لكل  الفيدراليتين 

ت�سبب  حيث  الحدود.  عبر  البيئي للتلوث  ال�ضرر فيا لقانون  تر�سيخ مبد�أ  في 

دخان الم�صهر في �إلحاق �أ�ضرار بالغابات والمحا�صيل في المنطقة المحيطة و�أي�ضا 

�أزعج دخان الم�صهر ال�سكان،  عبرا لحدود الكندية لاأمريكية في وا�شنطن. وقد 

COMINCO ومطالبات بالتعوي�ض. لم  مما �أدى �إلى تقديم �شكاوى �إلى �شركة 

�إلى  �أدى  المت�ضررين، مما  لاأرا�ضي  الم�صهر وملاك  النزاع بين م�شغلي  يتم حل 

ت�سويةا لمفاو�ضات والتقا�ضي والتحكيم  تمت  �إلى هيئة تحكيم.  الق�ضية  �إحالة 

الناتج عنها في عام 1941م.

-	 The United States sought damages from Canada by 
suing them to court and also prayed for an injunction 
for air pollution in the state of Washington, by the Trail 
Smelter, a Canadian corporation which is domiciled in 
Canada.                                    

-	 Trail Smelter Arbitration (United States v. Canada).

الالتزامات الأ�سا�سية للدول في النظام الدولي لحماية  	-

البيئة:

يمكن تلخي�ص هذه الالتزامات في عدة محاور رئي�سية، كما يلي:

الالتزام بعدم �إحداث �ضرر بيئي عبر الحدود: وهذا مبد�أ  	 -
 Trail م�ستقر في القانون الدولي. ون�صت عليه ق�ضية م�صنع

Smelter )1941م(، في النزاع البيئي القائم بين الولايات 
. وت�ؤكد عليه المادة )5( من اتفاقية لاأمم 

)١(

المتحدة وكندا

المتحدة ب��شأن القانون الدولي للأنهار الدولية )1997م(، من 

�أهم ما ت�ضمنته الاتفاقية من بنود هو: »الا�ستخدام العادل 

والمن�صف للم�صادر المائية«، حيث ن�صت المادة الخام�سة من 



172

اتفاقية عام 1997م على هذا المبد�أ، الذي لا يمكن تطبيقه 

�أولوية  �أي  �إلا مع لاأخذ في الح�سبان �ضرورة ا�ستبعاد  عملياً 

بين الا�ستخدامات المختلفة للمياه. 

الالتزام بالتعاون الدولي: من خلال تبادل المعلومات، الدعم  	-
الفني، ولاإنذار المبكر بين الدول. وقد ورد ذلك في �إعلان ريو 

1992م )المبد�أ 7 والمبد�أ 27(. كما ت�ؤكد عليه اتفاقيات البيئة 

الدولية، مثل: اتفاقية التنوع البيولوجي )1992م( واتفاقية 

باري�س )2015م(.

بيئي  �أثر  ذي  م�شروع  �أي  البيئي:  الأثر  بتقييم  الالتزام  	-
هذا  ورد  وقد  م�سبقة.  لدرا�سة  يخ�ضع  �أن  يجب  محتمل 

الالتزام في المبد�أ )17( من �إعلان ريو، وجاء ن�صه: »يجب 

للأن�شطة  وطنية،  �أداة  باعتباره  البيئي،  لاأثر  تقييم  �إجراء 

المقترحة التي من المرجح �أن يكون لها ت�أثير �سلبي كبير على 

البيئة وتخ�ضع لقرار من �سلطة وطنية مخت�صة«. وفي اتفاقية 

�إ�سبو Espoo )1991م( ب��شأن تقييم لاأثر البيئي في ال�سياق 

العابر للحدود.

الدولة  تلتزم  حيث  يدفع«:  »الملوِّث  مبد�أ  بتطبيق  الالتزام  	-
دفع  �أو  البيئية  لاأ�ضرار  �إ�صلاح  في  التلوث  عن  الم�س�ؤولة 

تعوي�ضات. من�وص�ص عليه في الميثاق لاأوروبي للبيئة والتنمية 

واتفاقيات الاتحاد لاأوروبي البيئية.
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- الالتزام بتحقيق التنمية الم�ستدامة: �أي تنمية يجب �ألا ت�ؤدي �إلى 
ورد  القادمة.  لاأجيال  بحقوق  لاإ�ضرار  �أو  الماورد  ا�ستنزاف 

هذا المبد�أ في تقرير برونتلاند 1987م، والمادة 3 من اتفاقية 

 UNFCCC( المناخ  تغير  ب��شأن  لاإطارية  المتحدة  لاأمم 

.)1992

النامية:  للدول  البيئية  والمعونة  التكنولوجيا  بنقل  الالتزام   -
لاإيجابي بين  والتمييز  البيئية  العدالة  المبد�أ عن  ويعبر هذا 

واتفاقية  )2015م(،  باري�س  اتفاقية  في  المبد�أ  وورد  الدول. 

التنوع البيولوجي.                  

المو�وضع الخام�س 

 تطبيق التو�صيات الدولية ب��شأن حماية البيئة
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الموضوع الخامس 
 تطبيق التوصيات الدولية 

بشأن حماية البيئة

�إن ق�ضية البيئة تُعد اليوم مدخلًا �ضرورياً لإقامة علاقات دولية 

�س�س �إن�سانية م�شتركة؛ لأن البيئة ــــ في نهاية لاأمر ــــ هي قا�سم 
ُ
على �أ

في  �شركاء  يكوناو  �أن  �إما  والب�شر  كلها،  لاأر�ض  �شعوب  بين  م�شترك 

ت�أ�سي�س  �إعادة  �أو جيراناً في عالم واحد، وذلك كله يفر�ض  لاإن�سانية، 

يتعر�وضن  التي  والمخاطر  التحديات  بينهم، على �وضء  فيما  العلاقات 

متدهور  العربي  العالم  في  البيئي  الوعي  م�ستوى  �أن  والملاحظ  لها. 

�أمر  الثقافي، وهو  �أو  التقني  �أو  الم�ستوى الاقت�صادي  للغاية، �ساوء على 

يُ�شكل خطورة على �إن�سان المنطقة؛ �إذ البيئة في جانبيها تُعَدُّ من �أخطر 

الم�ؤثرات في حياة الب�شر.

كل  من  حمايتها  مجرد  عند  تتوقف  لا  بالبيئة  دولياً  العناية  �إن 

النووية......  ولاإ�شعاعات  والغذائي،  والهاوئي  المائي  التلوث:  �أ�شكال 

وغير ذلك، و�إنما تتجاوز ذلك �إلى تعّديل العديد من القاوعد الم�شتركة 

الاجتماعي  ال�سلوك  �ضبط  منها:  والتي  الدولي،  المجتمع  �شعوب  بين 

الدول  بين  المكت�سبة  العامة  الحقوق  حفظ  مع  الدولي،  الم�ستوى  على 

الدولية  العدالة الاجتماعية  و�إقامة  بذاته،  وتلك الخا�صة بكل مجتمع 

ب��شأن الا�ستفادة من عنا�صر البيئة، وتحقيق الكرامة لاإن�سانية لكافة 
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في  �أوجبت  عندما  الدولية  الاتفاقيات  به  �أو�صت  ما  وذلك  ال�شعوب، 

النا�شئة على كل دولة تُدث �ضرراً  الم�س�ؤولية  �أو  التعوي�ض،  تو�صياتها 

خا�صاً �أو عاماً بغيرها من الدول.

)�أولًا( الأ�س�س القانونية لحماية لبيئة في �ضوء الاتفاقيات الدولية:

لاأ�س�س القانونية لحماية البيئة تعني المبادئ، والقاوعد، ولاآليات 

القانونية الدولية التي ت�ستند �إليها الدول والمنظمات الدولية في تنظيم 

ا�ستخدام الماورد الطبيعية، ومنع التلوث، و�ضمان الا�ستدامة البيئية.

ولا �شك �أن هذه لاأ�س�س تمثل لاإطار القانوني الذي يحدد علاقات 

التي  ولاإجراءات  والت�وصرات  المفاهيم  البيئة، على م�ستوى  الدول مع 

عن  تبتعد  بذلك  وهي  ماوردها.  ا�ستنزاف  دون  البيئة  على  تحافظ 

تلك المفاهيم القائمة على �أ�سا�س ا�ستغلال عنا�صر البيئة بلا رقابة �أو 

م�س�ؤولية، والتي جعلت العلاقة مع الطبيعة قائمة على �أ�سا�س ال�صراع 

وا�ستنزاف الماورد، دون �أية قيود �أو ماونع �أو تعوي�ض عن لاأ�ضرار التي 

لحقت بالبيئة.

�إن ق�ضية البيئة �أكبر من كونها ماورد وثروات، ولكنها بالإ�ضافة �إلى 

ذلك هى علاقة �إن�سانية، يمتزج فيها الدنيوي بالديني، والمادي بالقيمي، 

ل�صياغة حياة �إن�سانية، تليق بالر�سالة التي كُلف بها لاإن�سان على لاأر�ض.

وي�أتي على قمة لاأ�س�س القانونية التي تُكر�س حماية البيئة في �وضء 

الاتفاقيات الدولية: الاتفاقيات والمعاهدات الدولية الملُزمة، وبعدها قرارات 

المنظمات الدولية، ثم المبادئ العامة للقانون الدولي البيئي.
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�أ - الاتفاقيات والمعاهدات الدولية الملزمة:

رغم �أن الاتفاقيات الدولية المتعلقة بحماية البيئة كانت في البداية 

عنا�صر  من  عن�صر  لحماية  نُظمت  و�إقليمية  دولية  مبادرات  عن  عبارة 

من  له  يتعر�ض  ما  ب��شأن  حقيقية  خطورة  الدولي  المجتمع  ا�ست�شعر  البيئة 

مخاطر، �إلا �أنها لم تُ�سد حماية البيئة ب�صفة عامة.. ومُلزمة. لأن حماية 

البيئة ب�صفة عامة كُر�ست ر�سمياً في م�ؤتمر �ستوكهولم المنعقد في ال�سويد 

الفترة من 5 �إلى 16 يونيو �سنة 1972م، برعاية هيئة لاأمم المتحدة. 

الق�ضايا  مبد�أ،   26 ت�ضمن  الذي  �ستوكهولم،  م�ؤتمر  و�ضع  حيث 

الدول  بين  الحاور  بداية  وكان  الدولية  الاهتمامات  مقدمة  في  البيئية 

وتلوث  الاقت�صادي  النمو  بين  ال�صلة  النامية، حول  والدول  ال�صناعية 

الم�شعة.. في جميع  والم�صادر  والتربة،  ولاآبار  والمحيطات  والماء  الهاوء 

في  التاريخية  لاأر�ض  قمة  في  عاماً،  ع�شرين   وبعد   .
)١(

العالم  �أنحاء 

ت�أكيد  على  و2   1 المبد�أ  ين�صب  حيث  مبد�أ،   26 على  �ستوكهولم  �إعلان  ويحتوي  	)١(

ت�سمح  بيئة  وفي  منا�سبة،  عي�ش  ظروف  في  والم�ساواة  الحرية  في  لاإن�سان  حق 

ر�سمية  م�س�ؤولية  يتحمل  وهو  الرفاه  وتحقيق  الكرامة  ظل  في  بالحياة  نوعيتها 

ولاأجيال  الحا�ضر  الجيل  �أجل  من  بها  والنهو�ض  البيئة  حماية  في  تتمثل 

الماورد  ب�أن  تنادي  والتي  لاإعلان  جوهر   7 �إلى  وتُ�شكلا لمبادئ 2  الم�ستقبلية. 

الطبيعية للكون لا تقت�صر على النفط والمعادن، بل ت�شمل الهاوء والماء ولاأر�ض 

الحالية  لاأجيال  لم�صلحة  عليها  الحفاظ  من  بد  لا  والتي  والحياونات،  والنبات 

القانون  قاوعد  تطوير  م�س�ألة  على  ركزت  فقد   ،28 �إلى   8 المبادئ  �أما  والمقبلة. 

الدولي خا�صة المادة 21 التي ن�صت �صراحة على: »مبد�أ الوقاية للمحافظة على 

الماورد البيئية وتحقيق التنمية الم�ستدامة«. وقد �شكلت هذها لمبادئ بداية الميلاد 

منه  انطلقت  الذي  وال�سند  لاأ�سا�س  تُ�شكل  ولازالت  بالبيئة،  للاهتمام  الحقيقي 

كافة البحوث والقاونين والتدابير لحماية البيئة.
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�إلى م�ساعدة  المتحدة  لاأمم  �سعت  بالبرازيل،  ريو دي جانيرو 1992م 

طرق  و�إيجاد  الاقت�صادية  التنمية  في  التفكير  �إعادة  على  الحكومات 

البيئة  ت�شكل  حيث  الطبيعية  ماورده  وا�ستنفاد  الكوكب  تلويث  لوقف 

ارتفاع  مع  لكن  الان�سان،  فيه  يعي�ش  الذي  والطبيعي  الحيوي  المحيط 

م�ستويات النمو الاقت�صادي العالمي وتزايد م�ستويات الت�صنيع، �أ�صبحت 

تفاقم  مع  خا�صة  لاإن�ساني  البيئي  للو�سط  تهديد  لاأخيرة  هذه  تُ�شكل 

الم�شاكل البيئية، لاأمر الذي �أدى �إلى بروز وعي دولي يدعو للاهتمام 

بالبيئة وعنا�صرها في �إطار ما ي�سمى بــ »عولمة الق�ضايا البيئية«، ويحذر 

من تدهور الو�ضع لاإيكولوجي العالمي، ولعل من �أهم المحطات في هذا 

.
)١(

ال��شأن هو م�ؤتمر �ستوكهولم للبيئة �سنة 1972م

في  تاريخياً  منعطفاً  �شكل  قد  �ستوكهولم  م�ؤتمر  �أن  �إلى  ونُ�شير 

لتفاقم  نتاجاً  وكان  البيئية،  بالق�ضايا  م�شترك  دولي  اهتمام  �إيجاد 

يهتم  دولي  م�ؤتمر  �أول  عُدّ  �إذ  العالمي،  ال�صعيد  على  البيئية  الم�شاكل 

�أجندة  في  وهامة  رئي�سية  ق�ضايا  لت�صبح  ح�صرا  البيئية  بالم�سائل 

انتقالية هامة  �ستوكهولم مرحلة  م�ؤتمر  اعتُبر  كما  الدولية،  العلاقات 

في مجال ال�سعي نحو حماية البيئة العالمية وتجنيبها الكاورث البيئية. 

و�شكل حجر لاأ�سا�س لانعقاد م�ؤتمرات �أخرى تُعنى بالبيئة على الم�ستوى 

للبيئة  �ستوكهولم  م�ؤتمر   ،)Political Encyclopedia( ال�سيا�سية  ا	لمو�سوعة  )(

مقالة:  قره،  فار�س  العلمي:  لاأعداد    ،Stockholm Conference 1972م- 

م�ؤتمر �ستوكهولم للبيئة 1972م، موقع البيئة والتنمية، المركز الليبي للدرا�سات 

الا�ستراتيجية، تاريخ الن�شر: لاأول من نوفمبر �سنة 2020م،.

https://lcss.gov.ly/articles/blog/post- 293
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وم�ؤتمر  1992م،  �سنة  المنعقد  جانيرو  دي  ريو  م�ؤتمر  مثل:  الدولي، 

جوهان�سبورج المنعقد �سنة 2002م.

المق�صود بالاتفاقيات والمعاهدات الدولية الملزمة لحماية  	-

البيئة:

وتلتزم  دولة،  �أكثر من  �أو  دولتين  بين  قانونية تبرم  هى �صكوك 

لاأطراف الموقعة فيها قانونياً بتنفيذ �أحكامها المتعلقة بحماية البيئة، 

قانونية  �آليات  هي  �آخر،  وبمعنى  الدولي.  للقانون  خا�ضعة  وتكون 

مثل:  البيئية  الق�ضايا  ب��شأن  الدول  �سلوك  تنظيم  �إلى  تهدف  دولية 

التغير المناخي، فقدان التنوع البيولوجي، التلوث البيئي، �إدارة الماورد 

الطبيعية، م�شكلة الت�صحر، والنفايات ال�سامة، والت�سربات لاإ�شعاعية.

الخ�صائ�ص القانونية للاتفاقيات البيئية الملزمة: 	-

الدولية  الاتفاقيات  تُيز  التي  الخ�اصئ�ص  من  مجموعة 
:

المعنية بالبيئة، من هذه الخ�اصئ�ص)١(

على  وت�صديقها  الدول  توقيع  بمجرد  القانوني:  الإلزام  	-
الاتفاقية، ت�صير ملزمة قانوناً بتنفيذ بنودها، كما تحدد �آلية 

محا�سبة الدولة غير الملتزمة.

(1)	 Philippe Sands & Jacqueline Peel Principles Principles                          
	 of International Environmental Law, Cambridge 

University Press.
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الثنائية �أو متعددة الأطراف: قد تكون اتفاقيات حماية البيئة  	-
ثنائية )بين دولتين(، �أو متعددة لاأطراف )بين عدد كبير من 

الدول تحت مظلة لاأمم المتحدة، �أو منظمات �إقليمية(.

قابلة للإنفاذ دولياً: تُدد الاتفاقية جهات التحكيم ب��شأن  	-
ق�ضائية  هيئات  �أمام  النزاعات  وتُعر�ض  بنودها،  مخالفة 

دولية، مثل: محكمة العدل الدولية، �أو هيئات تحكيم دولية.

تتولى  م�شتركة  لجان  تت�ضمن  غالباً  ورقابة:  تنفيذ  	�آليات  -
الوطنية،  التقارير  ومتابعة  الدورية،  المراجعة  �آليات 

والجزاءات �أو الحاوفز.

	�أمثلة على اتفاقيات دولية بيئية مُلزمة: -

عليها  التوقيع  تم  مونتريال  وبروتوكول  فيينا  اتفاقية  	-
لاأوزون،  طبقة  حماية  ب�ش�أن:  مو�ضوعها   ،1987/1985 عام 
مركبات  من  التخل�ص  الاتفاقية:  في  الملُزم  لاأ�سا�س 

الكلوروفلوروكربون.

النفايات  نقل  ب�ش�أن:  مو�ضوعها  1989م،  بازل  اتفاقية  	-
الخطرة، لاأ�سا�س الملُزم في الاتفاقية: منع ت�صدير النفايات 

الخطرة للدول النامية »الفقيرة«.

مو�وضعها  1992م،   ،)CBD( البيولوجي  التنوع  اتفاقية  	-
في  الملُزم  لاأ�سا�س  البيولوجي،  التنوع  على  الحفاظ  ب��شأن: 

الاتفاقية: �إن�شاء محميات طبيعية - تقا�سم المنافع الجينية.
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الملوثات  ب��شأن:  مو�وضعها  2001م،  �ستوكهولم،  اتفاقية  	-
المُلزم في الاتفاقية: التخل�ص من  الثابتة، لاأ�سا�س  الع�وضية 

بع�ض الماود الكيميائية.

اتفاقية باري�س للمناخ، 2015م، مو�وضعها ب��شأن: الحد من  	-
الانبعاثات،  تقليل  الاتفاقية:  في  الملُزم  لاأ�سا�س  المناخ،  تغير 

دعم الدول النامية.

     ختاماً، نو�ضح �أن القيمة القانونية للاتفاقيات البيئية، تُ�ستنبط 

وفقاً لاتفاقية فيينا لقانون المعاهدات )�سنة 1969م(، المادة 

ويجب  �أطرافها  تُلزم  نافذة  معاهدة  »كل  �أن:  ون�صها   26

تنفيذها بح�سن نية«.

ب - قرارات المنظمات الدولية:

نطاق  في  الملزمة  الدولية  المنظمات  بقرارات  المق�صود  	-
حماية البيئة:

�أنها: »�إجراءات قانونية ت�صدر عن هيئات �أو �أجهزة في منظمات 

�إذا  لاأع�ضاء،  الدول  �إلى  بالن�سبة  �إلزامية  طبيعة  ذات  وتكون  دولية، 

الهيئات  لهذه  تخول  ميثاقية  �أو  قانونية  ن�وص�ص  �إلى  م�ستندة  كانت 

�صلاحية �إ�صدار قرارات ملزمة«.

هذه  تُ�ستخدم  الدولي:  الم�ستوى  على  البيئة  حماية  �سياق  وفي 

بيئية  تدابير  �أو  قاوعد  تنفيذ  على  لاأع�ضاء  الدول  لإجبار  القرارات 
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في  نُظمت  بروتوكولات  �أو  اتفاقيات  عليه  ن�صت  بما  والالتزام  معينة، 

ب��شأن  بيئية  معلومات  �أو  دورية  متابعة  تقارير  تقديم  �أو  البيئة،  مجال 

متابعة ن�شاط خطر على البيئة �أو �أفعال تناه�ض �سلامة البيئة، مع فر�ض 

م�ساعدات  تقديم  عدم  �أو  دبلوما�سية  �أو  »مالية«  اقت�صادية  جزاءات 

بيئية في حال عدم الالتزام.

وتعتمد قوة القرار الملُزم ال�اصدر من المنظمات الدولية على، 
ميثاق المنظمة الدولية: هل يخول الجهاز �إ�صدار قرارات ملزمة، وما 

هو مدى هذا لاإلزام، و�إلى �أي مدى يطبق هذا لاإلزام؟ هذا من جهة، 

يحتوي  هل  �أخرى  جهة  من  ذاته  ال�صادر  القرار  ن�ص  �إلى  يُنظر  كما 

على �صياغة �صريحة مُلزمة للأطراف مثل قول �أنه: »يجب« �أو »يلتزم«؟ 

وختاماً، يُنظر �إلى تف�سير محكمة العدل الدولية �أو �إلى ال�ساوبق الدولية 

في ذات المخالفة البيئية.

ومثال على جهاز يُ�صدر قرارات تُ�سهم في �سلامة النظام البيئي 

وتكون ملزمة، مجل�س لاأمن التابع للأمم المتحدة: حيث يمكنه �إ�صدار 

ولاأمن  لل�سلم  التهديد  البيئة في حالات  ب�سلامة  تتعلق  قرارات ملزمة 

لاأطراف  وم�ؤتمر  م�سلح(.  نزاع  ب�سبب  بيئي  تدمير  )مثل:  الدوليين 

)COP( لبع�ض الاتفاقيات البيئية )مثل اتفاقية باري�س(، قد يعتمد 

»قرارات ت�شغيلية« ملزمة للدول لاأع�ضاء ويتم متابعتها من خلال لجان 

تُ�شكل لهذا الغر�ض.

ومن لاأمثلة على قرارات دولية مُلزمة في مجال البيئة: قرارات 
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مجل�س لاأمن الدولي، القرار #687 )1991م( ب��شأن غزو العراق لدولة 

الكويت، والذي ت�ضمن �إلزام دولة العراق ب�إ�صلاح لاأ�ضرار البيئية التي 

ت�سبب فيها الغزو، وعلى قمتها كارثة تلوث مياه �اوشطئ الكويت بخام 

.
)١(

زيت البترول

- UN Security Council Resolution -1991, 687.
باري�س  اتفاقية   ،)COP( الأطراف  م�ؤتمر  قرارات  	-
بتقديم  الدول  �ألزمت   »COP21« قرارات   - )2015م( 

»الم�ساهمات المحددة وطنياً )NDCs(« كل 5 �سناوت.

-UNFCCC – Paris Agreement and COP Decisions.

النفط  من  كبيرة  كميات  بد�أت  ١٩٩١م،  عام  الثاني  كانون  يناير/  من  ا	بتداءً  )١(

القاوت  عن  ال�صادرة  لاأولية  التقارير  زعمت  العربي.  الخليج  �إلى  بالت�سرب 

العراقية �أن الت�سرب نجم عن �إغراق الولايات المتحدة ناقلتي نفط. وكُ�شف لاحقاً 

خط  في  النفط  �صمامات  فتحت  يائ�سة،  ع�سكرية  خطوة  في  العراقية،  القاوت  �أن 

الناقلات. كان  العديد من  النفط من  �إلى ت�سرب  �أدى  �آيلاند«، مما  �أنابيب »�سي 

الهدف من هذا الت�سرب منع القاوت لاأمريكية من محاولة لاإنزال على ال�شاطئ، 

ولكن في النهاية، �أدى الت�سرب بب�ساطة �إلى ت�سرب �أكثر من ٢٤٠ مليون جالون من 

النفط الخام �إلى الخليج العربي. يُعد هذا الت�سرب من المرات لاأولى في التاريخ 

الع�سكري التي ا�ستُخدم فيها مورد طبيعي،= =وتحديداً التلوث، كتكتيك حربي. 

العديد  يعتقد  اليقين،  وجه  على  للت�سرب  الكامل  النطاق  تحديد  �صعوبة  ورغم 

الحياة  على  ت�أثيره  كان  الب�شرية.  تاريخ  في  الت�سربات  �أ�سو�أ  من  �أنه  العلماء  من 

البحرية وعلى ال�اوشطئ وا�سع النطاق، ولا تزال المنطقة تُعاني من �آثار الت�سرب، 

مدار  على  لل�سكن  �صالحة  غير  و�ساوحل  البيولوجي  التنوع  فقدان  في  تجلت  التي 

�سناوت طويلة. يراجع على �شبكة المعلومات الدولية )لاإنترنت( موقع:

-	 ht tps:/ /www.environmentandsociety.org/tools/
keywords/gulf-war- oil-spill-man-made-disaster. 
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 :)UNEP( قرارات مجل�س �إدارة برنامج لاأمم المتحدة للبيئة

تُ�صدر غالباً قرارات غير ملزمة، لكنها �أحياناً تُعد ملزمة �إذا تم تبنيها 

ب��شأن  قرارات  مثال:  بروتوكولات.  �أو  نافذة  دولية  اتفاقيات  على  بناءً 

تنفيذ اتفاقيات كيوتو وباري�س في تقارير ر�سمية �صادرة عن: 

- UNEP Governing Council.
- UNEP Governing Council Decisions.

وعن �أهمية القرارات الدولية الملزمة في البيئة: ت�سد الثغرات في 

التزامات  تفر�ض  �أنها  كما  �أحكامها،  تعديل  �أو  تف�سير  المعاهدات عبر 

تنفيذ  وتعزز  البيئية،  التطورات  تتما�شى مع  الدول  دولية جديدة على 

�أ�س�س �سلامة النظام البيئي من خلال تقارير متابعة دولية، ومراجعات 

البيئية  الن�شاطات  لمراقبة  رفيعة  م�ستويات  على  تُ�شكل  لجان  من 

البيئة�ساوء  �سلامة  تُهدد  التي  الدول  على  الدولي  وال�ضغط  الخطرة، 

بن�شاط ي�ضر البيئة �أو تدخلات تدمر النظام البيئي، كما توفر مرونة 

مقارنة ب�صعوبة تعديل الاتفاقيات نف�سها.

ج - المبادئ العامة للقانون الدولي البيئي:

- المق�صود بالمبادئ العامة للقانون الدولي البيئي هي:

»قاوعد قانونية ذات طابع تجريدي و�شامل، ا�ستقر عليها العمل 

ب��شأن  والمنظمات  الدول  �سلوك  لتوجيه  وتُ�ستخدم  الدولي،  المجتمع  في 

حماية البيئة و�سلامة النظام البيئي، �ساوء وردت في الاتفاقيات الدولية 
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�أو ت�شكلت عرفاً �أو جاءت ا�ستناداً �إلى العدالة العامة ومبادئ القانون 

الدولي العام«.

وتُعد هذه المبادئ جزءاً من م�صادر القانون الدولي بموجب المادة 

)38( من النظام لاأ�سا�سي لمحكمة العدل الدولية وجاء ن�صها �أنه: 

للقانون  وفقًا  الف�صل  في  مهمتها  تتمثل  التي  المحكمة،  »تُطبق 

الدولي، في النزاعات المعرو�ضة عليها: 

3-  المبادئ العامة للقانون المعُترف بها من الأمم المتح�ضرة«.

-  الخ�صائ�ص القانونية للمبادئ العامة البيئية:

�أ�صبحت قاوعد  �أن بع�ض هذه المبادئ  حيث  الطابع الإلزامي: 
العمومية:  مُلزمة.  بيئية  دولية  اتفاقيات  في  وردت  �أو  مُلزمة،  عرفية 

لاأن�شطة  جميع  على  تنطبق  بل  محددة،  بم�س�ألة  ترتبط  لا  �أنها  حيث 

الفراغ  لملء  تُ�ستخدم  وتكاملية:  تف�سيرية  �أنها  كما  بالبيئة.  ت�ضر  التي 

الت�شريعي ب��شأن خطر بيئي، �أو عند غياب اتفاق �صريح بين الدول في 

م�س�ألة الحماية البيئية.

ومن �أهم المبادئ العامة للقانون الدولي البيئي:

 Precautionary( الاحتراز  �أو  الحيطة  مبد�أ  	 -
البيئة،  و�سلامة  تدابير لحماية  اتخاذ  Principle(: يبرر 

حتى في حالة عدم وجود دليل علمي قاطع على وجود مخاطر 
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الجديدة،  التكنولوجيا  على  خا�صة  ب�صفة  وينطبق  بيئية. 

على  ومن�وص�ص  المناخ.  وتغير  وراثياً،  المعّدلة  والكائنات 

هذا المبد�أ في �إعلان ريو 1992م - المبد�أ )15(.

 Equity( الإيجابي  والتمييز  البيئية  العدالة  مبد�أ  	-
المتقدمة  الدول  بين  الم�ساواة  بعدم  يعترف   :)Principle

مبد�أ  عليه في  ومن�وص�ص  والماورد.  القدرات  والنامية في 

في   )CBDR( المتفاوتة«  ولكن  الم�شتركة  »الم�س�ؤوليات 

�إعلان ريو )مبد�أ 7(. وقد تكرر في اتفاقيات المناخ مثل 

اتفاقية باري�س وكيوتو.

والم�شاركة؛  الم�ستدامة؛  التنمية  لمبادئ:  بالإ�اضفة  هذا، 
)Polluter Pays Principle(؛  يدفع«  »الملوث  �أن  والتعوي�ض.... 

عند  �شرحها  تم  التي   .)Prevention Principle( الوقاية  ومبد�أ 

تناول مو�وضع: )المبادئ لاأ�سا�سية الدولية لحماية البيئة(. 

توجيه  �إلى،  البيئة  حماية  في  العامة  المبادئ  �أهمية  وترجع 

ال�سيا�سات: حيث تُر�شد الدول عند �سن ت�شريعات بيئية داخلية، و�سد 

الفراغات القانونية ب��شأن م�شكلات البيئة: حيث تُ�ستخدم حين غياب 

ن�وص�ص �صريحة في الاتفاقيات الدولية البيئية، وتعزز الرقابة الدولية: 

لأنها تُ�ستخدم كمقيا�س لمُ�ساءلة الدول �أمام المحاكم والهيئات البيئية، 

والمعاهدات  العرفية  القاوعد  بين  بالربط  القانوني:  الات�ساق  وتحقيق 

الر�سمية في نظام قانوني متكامل.
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البيئي  الدولي  للقانون  العامة  المبادئ  �أن  �إلى  لاإ�شارة،  وتجدر 

لي�ست مجرد مجموعة من الن�وص�ص المكررة، بل هي مرتكزات قانونية 

والاتفاقيات  المحاكم  في  �أ�سا�سية  قاعدة  تُ�شكّل  �أ�صبحت  �إلزامية، 

ماوجهة  في  العالمي  البيئي  القانون  روح  وتُثل  الوطنية،  وال�سيا�سات 

التحديات البيئية الم�ستمرة.

)ثانياً(:  تحديات تنفيذ التزامات حماية البيئة:

رغم و�وضح التزامات الدول ب��شأن تنفيذ التو�صيات الدولية الداعمة 

لحماية البيئة، ف�إن هناك عدة عاوئق تحول دون التنفيذ الفعلي منها: 

تفتقر  النامية  الدول  والتكنولوجيا:  التمويل  نق�ص  	-
الدولية،  البيئية  المعايير  لتنفيذ  اللازمة  للماورد 

القوي  التمويل  بمميزات  وحدها  تخت�ص  الغنية  والدول 

والم�ساعدات  البيئة،  ا�ستغلال  في  المتقدمة  والتكنولوجيا 

�ضئيلة جداً.

الم�شروعات  بع�ض  الاقت�اصدية:  الم�اصلح  مع  الت�اضرب  	-
ال�صناعية �أو الزراعية »العملاقة« تتعار�ض مع متطلبات 

الدولة  مكانة  بح�سب  تنفذ  ذلك  ورغم  البيئة،  حماية 

المنفذة و�أهدافها من هذه الم�شروعات.

غير  لاأنظمة  في  خا�صة  ال�سيا�سية:  الإرادة  �ضعف   	-
الديمقراطية، �أو التي تعتمد على �أن�شطة ملوثة اقت�صادياً 

)مثل: ال�صناعات الثقيلة �أو الوقود لاأحفوري(.
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جهة  توجد  لا  الدولية:  والرقابة  الإنفاذ  �آليات  �ضعف  	-
تنفيذ ملزمة في �أغلب الاتفاقيات الدولية ب��شأن البيئة، بل 

 Name &( »تعتمد الرقابة على �آليات »الت�سمية والف�ضح

.)Shame

ترى  النامية  الدول  الأعباء:  تحمل  في  الم�ساواة  عدم  	-
�إنها  بل  التلوث،  في  تاريخياً  ت�سببت  المتقدمة  الدول  �أن 

تتحمل  �أن  ويجب  بيئية  يحدث من مخاطر  عما  م�س�ؤولة 

العبء الاقت�صادي لاأكبر )كما في مفاو�ضات المناخ(.

البيئة:  الدول لمتطلبات حماية  ا�ستجابة  نق�ص فعالية  	-
عليها،  التغلب  ي�صعب  والتي  القائمة  التحديات  من 

الملوثات  ن�سبة  بخف�ض  الدول  التزام  عدم  �إليها  وي�ضاف 

والتي  لديها،  الكبرى  ال�صناعية  ال�شركات  من  المنبعثة 

�أ�صبحت تُنبئ بحدوث كاورث بيئية متتالية.   

وب��شأن بيان التزامات الدول بتو�صيات م�ؤتمرات النظام الدولي 

لحماية  الدولية«  »بال�شرعية  التزام  بقوة  يُثل  والذي  البيئة،  لحماية 

لحماية  الدولية  المعاهدات  بع�ض  ت�ضمنته  ما  نو�ضح  الطبيعية،  البيئة 

البيئة من تعهدات مُلزمة ومبادرات تعاونية، يتعين على الدول لاأع�ضاء 

تنفيذها:    
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طبقة  ت�ستنفد  التي  المواد  ب��شأن  مونتريال  برتوكول  	-

الأوزون )Montreal Protocol(‏: 

خلال  لاأوزون من  لحماية طبقة  تهدف  هي معاهدة دولية 

التخل�ص التدريجي من �إنتاج عدد من الماود، التي يُعتقد �أنها م�س�ؤولة 

عدة  ا�ستخدام  المعاهدة حول  تدور  لاأوزون. حيث  طبقة  عن ن�وضب 

دوراً  تلعب  �أنها  ثبت  منا لهيدروكربوناتا لمهلجنةا لتي  مجموعات 

لاأوزون  لطبقة  الم�ستنفدة  الماود  هذه  كل  لاأوزون.  طبقة  فيا �ستنفاد 

�إما علىا لكلور والبروم )بينما الماود الحاوية علىا لفلور فقط  تحتوي 

لا ت�ضر طبقة لاأوزون(. 

كل  لإنتاج  تدريجي  لإيقاف  زمني  جدول  على  المعاهدة  ون�صت 

مجموعة من الماود الهيدروكربوناتا لمهلجنة، والق�ضاء عليها في نهاية 

المطاف.

وت�شمل ن�وص�ص البروتوكول �شرطاً ين�ص على �أن: لاأطراف في 

البروتوكول تعتمد في اتخاذ قراراتها الم�ستقبلية على المعلومات العلمية 

لوحات  خلال  من  تقييمها،  يتم  التي  والاقت�صادية  والتقنية  والبيئية 

م�ستمدة من لجان الخبراء في جميع �أنحاء العالم. و�أن توفير مدخلات 

عام  في  المقررة  الماو�ضيع  هذه  فهم  في  والتقدم  القرار،  �صنع  لعملية 

التقارير  من  �سل�سلة  في  و2002م  و1998م  و1994م  و1991م  1989م 

عناونها: »التقييم العلمي لا�ستنفاد لاأوزون«.
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لإنتاج  تدريجي  لإيقاف  زمني  جدول  على  المعاهدة  ن�صت  كما 

مركبات  المطاف.  نهاية  في  عليها  والق�ضاء  الماود  من  مجموعة  كل 

الكلوروفلوروكربون خطة �إدارة التخل�ص التدريجي الغر�ض المعلن من 

المعاهدة هو �أن الدول الموقعة: »... تقر ب�أن الانبعاثات في جميع �أنحاء 

العالم لبع�ض هذه الماود يمكن �أن ت�ستنزف ب�شكل كبير وتعدل في طبقة 

لاأوزون على نحو يترتب عليه �آثار �سلبية على �صحة لاإن�سان والبيئة... 

وقائية  تدابير  اتخاذ  طريق  عن  لاأوزون  طبقة  لحماية  م�صممة 

ت�ستنفذها،  التي  الماود  من  العالمية  الانبعاثات  �إجمالي  على  لل�سيطرة 

مع الهدف النهائي المتمثل في الق�ضاء عليها، على �أ�سا�س التطورات في 

المعرفة العلمية.. مع الاعتراف ببنود خا�صة لتلبية احتياجات البلدان 

.
)١(

النامية..« 

)ثالثاً(: فاعلية الدول العربية ب��شأن مخرجات المعاهدات الدولية 

للبيئة - 

)تطبيقاً على دولة الإمارات العربية المتحدة(:

يق�صد فاعلية الدول العربية ب��شأن مخرجات المعاهدات الدولية 

على  تطبيقاً  الدرا�سة  هذه  وفي   - العربية  الدول  قدرة  مدى  للبيئة، 

التي  والتدابير  والتو�صيات  الالتزامات  تنفيذ  على   - لاإمارات  دولة 

لاأمم   | لاأوزون  طبقة  لحفظ  الدولي  Nations، United. »اليوم   	)١(

�أطلع   .12-09-2020 منلا أ�صل في  م�ؤر�شف   .United Nations .»المتحدة

بتاريخ 12-09-2020. عليه 
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بهذه  الالتزام  بالبيئة، ومدى  الدولية الخا�صة  المعاهدات  تن�ص عليها 

التو�صيات، مع ال�سعي الد�ؤوب نحو تحقيق لاأهداف البيئية المن�وص�ص 

عليها في تلك الاتفاقيات.

ويت�ضمن مفهوم الفاعلية في هذا ال�سياق الجوانب التالية:

بالتوقيع  الدولة  قامت  هل  به،  ويق�صد  القانوني:  الالتزام   -
على  العاملة  البيئية  الدولية  الاتفاقيات  على  والم�صادقة 

الاتفاقيات  بنود  تفعيل  تم  وهل  البيئة؟  و�سلامة  حماية 

الموقع والم�صدق عليها �إلى ت�شريعات وطنية ملزمة؟

التطبيق العملي والتنفيذي: ويعني �إلى �أي مدى قامت  	-
بنود  مع  المتاوفقة  وال�سيا�سات  البرامج  بتنفيذ  الدولة 

ن��شأت م�ؤ�س�سات 
ُ
المعاهدات المنظمة لحماية البيئة؟ وهل �أ

�أو �أجهزة رقابية لمتابعة تنفيذ التزاماتها البيئية؟

تحقيق النتائج البيئية المرجوة: من خلال طرح حزمة  	-
م�ساهمة  �إيجابية  بمدى  المتعلقة  البيئية  لاأ�سئلة  من 

وتجنب  البيئة  �سلامة  على  الحفاظ  في  الدولة  �إجراءات 

خف�ض  حيث  من  الدولية،  ال�صبغة  ذات  البيئة  المخاطر 

الخارجي،  الم�ستوى  وعلى  الدولة..  م�ستوى  على  التلوث 

والت�سربات  البيولوجي، وتقليل الانبعاثات  التنوع  وحماية 

تقدم  مدى  توثق  دورية  تقارير  اعتماد  مع  لاإ�شعاعية؟ 

الدولة في تحقيق �أهداف الاتفاقيات البيئية. 
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المدد  بجدول  والالتزام  الدولية  للتقارير  الا�ستجابة  	-
الزمنية المو�ضع: ويعك�س ذلك، مدى التزام الدولة برفع 
�إلى  الم�ستوى  رفيعة  لجان  باو�سطة  مُعدة  دورية  تقارير 

تُ�شارك  و�أن  الاتفاقيات.  تن�ص  كما  الدولية  المنظمات 

ن�شطاً  دوراً  وتلعب  للبيئة،  الدولية  الم�ؤتمرات  في  الدولة 

على  للحفاظ  العالمية  ال�سيا�سات  �صياغة  في  ايجابياً 

�سلامة البيئة.

الدولي  البيئي  الو�ضع  مع  والتكيف  التحديات  	-
ال�صعوبات الجغرافية،  الدولة مع  تتعامل  المتطور: كيف 
التنفيذ  تُعيِق  التي  والتنفيذية  وال�سيا�سية  والاقت�صادية، 

مدى  وما  الدولية؟  البيئة  حماية  لا�ستراتيجيات  الفعلي 

ال�سيا�سات  تنفيذ  في  والابتكار  الم�ستمر  والتطوير  المرونة 

البيئية للدولة؟

لمــاذا تطبيقــاً على الإمــارات؟ 

لأنها تُعد من �أوائل الدول العربية في توقيع معظم المعاهدات 

المبادرات  من  عدداً  �أطلقت  لاإمارات  �أن  كما  الكبرى.  البيئية 

كربونية  انبعاثات  و«�صفر  م�صدر«،  »مدينة  )مثل:  الرائدة  البيئية 

من  العديد  ماوجهة  في  وا�ضحة  ا�ستراتيجيات  ولديها  2050م«(. 

المخاطر البيئية من قبيل: التغير المناخي والت�صحر، وتحقيق التنمية 

الم�ستدامة. وا�ست�ضافت م�ؤتمر COP28 ما يبرز دورها العالمي في 

الق�ضايا البيئية. 
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يراجع في ذلك الموقع التالي، على �شبكة المعلومات الدولية )لاإنترنت(: 	)١(

https://www.mofa.gov.ae/ar-ae/mediahub/news/-uae-global-
.... تاريخ الدخول على الموقع 28/ 4/ 2025م....2020-08-20/20/8/2020 

عن فاعلية دولة الإمارات ب��شأن مخرجات المعاهدات البيئية:     	-

المعاهدات  مخرجات  تنفيذ  ب��شأن  لاإمارات  دولة  فاعلية  تعني 

لاأهداف  تحقيق  في  العملي  وتقدمها  وقدرتها  التزامها  مدى  البيئية 

�سقف  وتحت  البيئي،  الدولي  التعاون  �إطار  �ضمن  العالمية،  البيئية 

التزاماتها القانونية في الاتفاقيات الدولية ذات ال�صلة بالبيئة.

لتقارير  وفقا  المتحدة  العربية  لاإمارات  دولة  ت�صدرت  وقد 

ثمانية  في  الدولي  الم�شهد  2020م  للعام  العالمية  التناف�سية  وم�ؤ�شرات 

على  ا�ستحوذت  فيما  البيئي،  العمل  بمجالات  تتعلق  عالمية  م�ؤ�شرات 

المركز لاأول على الم�ستوى لاإقليمي في 19 م�ؤ�شراً.

التي �صنفت  العالمية  التناف�سية  وت�شمل قائمة تقارير وم�ؤ�شرات 

الدولة في هذه المراكز المتقدمة عالمياً و�إقليمياً، تقرير الكتاب ال�سنوي 

 ،»IMD للتناف�سية العالمي »ال�صادر عن المعهد الدولي لتنمية لاإدارية

تناف�سية  �إن�سياد«، وتقرير  »ال�صادر عن معهد  العالمي  الابتكار  وم�ؤ�شر 

ال�سفر وال�سياحة، وم�ؤ�شر الازدهار، وم�ؤ�شر لاأداء البيئي الذي ي�صدر 

.
)١(Yale University« عن »جامعة يال ــــ

احتلت  فقد   ..»IMD« للتناف�سية  ال�سنوي  الكتاب  لتقرير  ووفقاً 

لاإمارات المركز لاأول عالمياً في م�ؤ�شر القاونين البيئية، والذي يخت�ص 

وتحديث  جديدة  ت�شريعات  »لإعداد  م�ستمرة  مبادرات  تنفيذ  بقيا�س 

الت�شريعات الحالية بما يتعلق بالبيئة والتغير المناخي«، ت�ستهدف �إبقاء 
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من  مجموعة  في  الدولي  الم�شهد  لاإمارات  ت�صدرت  البيئي..  لاأداء  م�ؤ�شر  وفي  	)١(

الكبريت..  �أك�سيد  ثاني  انبعاثات  كثافة  م�ؤ�شر  وت�شمل  له  التابعة  الم�ؤ�شرات 

�أك�سيد  ثاني  انبعاثات  في  والتراجع  النمو  معّدل  الفئة  هذه  في  الم�ؤ�شر  ويقي�س 

الكبريت ومتو�سط المعّدل ال�سنوي للزيادة �أو النق�صان على مر ال�سنين، وطبيعة 

ويقي�س  البحرية  المحميات  وم�ؤ�شر  الاقت�صادية،  للاتجاهات  وفقا  عليه  التعديل 

وحافظت  الدولة،  م�ساحة  �إجمالي  من  البحرية  المحميات  م�ساحة  الم�ؤ�شر  هذا 

حيث  البحرية  المحميات  لفئة  والعربي  العالمي  ت�صدرها  على  لاإمارات  دولة 

لاإجمالية  الم�ساحة  ن�سبة  وارتفعت  بحرية.  محمية  منطقة   16 الدولة  تمتلك 

 %15  ,53 �إلى  2019م  عام  خلال   %15  ,07 من  الدولة  في  الطبيعية  للمحميات 

في عام 2020م من �إجمالي م�ساحة الدولة �إ�ضافة �إلى ارتفاع م�ساحة المحميات 

البرية من 17.1 في المائة �إلى 18.4 في المائة في عام 2020، فيما و�صلت ن�سبة 

م�ساحة المحميات البحرية �إلى 12.01 في المائة وم�ؤ�شر »الوقود ال�صلب المنزلي« 

الطاقة  لإنتاج  كوقود  الم�ستخدمة  ال�صلبة  الماود  ا�ستخدام  ن�سبة  يقي�س  والذي 

الوقود  ا�ستخدام  يتم  لا  لأنه  الم�ؤ�شر  هذا  الدولة  وت�صدرت  التدفئة،  وتوفير 

ال�صلب لإنتاج الطاقة والتدفئة في المنازل.

م�ؤ�شر  في  العالمي  الم�شهد  الدولة  ت�صدرت  البيئي..  لاأداء  م�ؤ�شر  و�ضمن  	-  

الرطبة  لاأرا�ضي  م�ساحات  خ�سارة  فقد/  مدى  يقي�س  الذي  الرطبة«  »لاأرا�ضي 

لاأرا�ضي  الدولة المركز لاأولى لحفاظها على  تبو�أت  على مدى 10 �سناوت، وقد 

وم�ؤ�شر  الدولة،  في  البيولوجي  بالتنوع  الغنية  البيئات  �إحدى  تمثل  التي  الرطبة 

البيئية محدثة وفقا لأف�ضل الممار�سات ولتغطي جميع لاأمور  القاونين 

البيئة في الدولة، كما تت�أكد من تنفيذ هذه القاونين من خلال التدقيق 

والتفتي�ش على قطاعات التنمية كافة والتي يمكن �أن ت�ؤثر على �سلامة 

البيئة بالتن�سيق مع ال�سلطات المحلية.

وفي م�ؤ�شر الازدهار ا�ستحوذت لاإمارات على المركز لاأول عالميا 

في م�ؤ�شر الر�ضا عن جهود المحافظة البيئية.. ويخت�ص هذا الم�ؤ�شر الذي 

تقوم بقيا�سه وتنفيذه »م�ؤ�س�سة جالوب للدرا�سات« بقيا�س مدى الجهود 

المبذولة للحفاظ على ا�ستدامة البيئة، من حيث لاأر�ض والمياه العذبة، 

.
)١(

والمناطق البحرية للأجيال المقبلة، والر�ضا العام مع تلك الجهود
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»فقد م�ساحات المراعي« ويقي�س هذا الم�ؤ�شر المتو�سط المتحرك لخ�سارة المناطق 

وجاءت  1992م  عام  ببيانات  مقارنة  �سناوت  خم�س  لمدة  والمراعي  الع�شبية 

النباتات  من  لاأخ�ضر  الغطاء  على  المحافظة  على  الدولة  لحر�ص  النتيجة  هذه 

للدولة  ال�صحراوي  والمناخ  الطق�س  ظروف  مع  تتنا�سب  حيث  وتنميتها  المحلية 

النباتي  الغطاء  التغير في  احت�ساب  بدرا�سة  والبيئة  المناخي  التغير  وزارة  وتقوم 

ال�صناعية. لاأقمار  با�ستخدام 

البيئي...  لاأداء  م�ؤ�شر  �ضمن  عالمياً  لاأول  المركز  في  لاإمارات  دولة  جاءت  كما  	 -

لاإيكولوجي  النظام  خدمات  وتتمثل  لاإيكولوجي«،  النظام  »خدمات  م�ؤ�شر  في 

البيولوجي  التنوع  خلال  من  للمجتمع  الطبيعة  توفرها  التي  المتعددة  المنافع  في 

النتيجة  وجاءت  بينها،  وفيما  لاإيكولوجية  والنظم  لاأناوع  م�ستوى  على  الموجود 

المتميزة للدولة عالمياً نتيجة للجهود التي تبذلها في الحفاظ على لاأناوع المحلية 

الم�ستدامة.  لاآمنة  البيولوجي �ضمن م�ستوياته  التنوع  وتنميتها والمحافظة على 

وعلى الم�ستوى لاإقليمي احتلت دولة لاإمارات المركز لاأول في 19 م�ؤ�شراً بيئياً، 8  	-

منها تمثل الم�ؤ�شرات نف�سها التي ت�صدرتها على الم�ستوى العالمي.

النظم  النظام  »حيوية  م�ؤ�شر  على  الباقية  م�ؤ�شراً   11 الـ  الم�ؤ�شرات  وتوزعت  	-

ي�صدر  الذي  البيئي  لاأداء  م�ؤ�شر  �ضمن  البيولوجي«  »التنوع  وم�ؤ�شر  البيئية«، 

ت�صدرت  الذي  للم�ؤ�شر  وبالإ�ضافة  الازدهار..  م�ؤ�شر  وفي  »يال«..  جامعة  عن 

في=  �إقليمياً  لاأول  المركز  في  لاإمارات  دولة  جاءت  العالمي  الم�شهد  فيه  الدولة 

»المناطق  و  المبيدات«،  »تنظيم  و  ال�صحي«،  ال�صرف  مياه  »معالجة  =م�ؤ�شرات 

البحرية المحمية«، و »�شهادات �آيزوا 14001 البيئية«. 

للتنمية  للتناف�سية العالمي ال�صادر عن المعهد الدولي  وفي تقرير الكتاب ال�سنوي  	-

فيه  جاءت  الذي  البيئية«  »القاونين  م�ؤ�شر  �إلى  وبالإ�ضافة   ،IMD لاإدارية/ 

ت الدولة عن جدارة وا�ستحقاق المركز لاأول 
َ
�أ لاإمارات في المركز لاأول عالمياً، تَبَوَّ

الانبعاثات  م�ستوى  الم�ؤ�شر  هذا  ويقي�س  التلوث«،  »م�شاكل  م�ؤ�شرات  في  اقليمياً 

نوعية  على  التعر�ض  هذا  و�آثار  فعلي،  ب�شكل  الدولة  �سكان  لها  يتعر�ض  التي 

»التاوزن  وم�ؤ�شر  الج�سيمات«،  لتلوث  التعر�ض  »قلة  وم�ؤ�شر  حياتهم،  وطبيعة 

البيئي«. )تقرير عن: دولة لاإمارات تت�صدر الم�شهد الدولي بـ 8 م�ؤ�شرات بيئية 

موقع  2020م،  �أغ�سط�س   20 بتاريخ  2020م،  العالمية  التناف�سية  تقارير  �ضمن 

وزارة الخارجية والتعاون الدولى على �شبكة المعلومات الدولية: 

-	 h t t p s : / / w w w. m o f a . g o v. a e / a r - a e / m e d i a h u b /
news/2020/8/20/20-08-2020-uae-global
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تحقيق  ب�ش�أن  الإمارات  لدولة  الفعّال  القانوني  الالتزام 
الأهداف البيئية الدولية:

الالتزام القانوني الفعّال يعني �أن الدولة لا تكتفي فقط بالتوقيع 

بالبيئة،  الخا�صة  الدولية  والاتفاقيات  المعاهدات  على  الم�صادقة  �أو 

وت�شريعات  قاونين  �إلى  المعاهدات  بنود  تحويل  لاأتي:  بـتنفيذ  تقوم  بل 

وطنية قابلة للتنفيذ، و�ضع ا�ستراتيجيات و�إن�شاء �أطر م�ؤ�س�سية لتنفيذ 

هيئات  )وزارات،  معاونة  �أجهزة  من  يلزمها  وما  الت�شريعات  هذه 

هذه  لتنفيذ  والب�شرية  المالية  الماورد  تخ�صي�ص  مع  رقابية........(، 

الالتزامات البيئية.

البيئية  التزاماتها  �إنجاز  على  لاإمارات  دولة  حر�ص  �إطار  في 

الدولية، فقد �ضمنت د�ستورها »وي�أتي على قمة ت�شريعات الدولة« مادة 

المادة  وهى  خا�ص،  بوجه  البيئة  وتحمي  عام..  بوجه  ال�صحة  تحمي 

في  ن�صت  والتي  1971م،  عام  ال�صادر  لاإماراتي  الد�ستور  من   )19(

فقرتها لاأولى على �أنه: 

»يكفل المجتمع للمواطنين الرعاية ال�صحية وو�سائل الوقاية 
والعلاج من الأمرا�ض والأوبئة«. 

ويت�ضح من هذا الن�ص الد�ستوري مدى حر�ص الم�شرع لاإماراتي 

باقي  الم�شرع  ر�سم  وقد  لاإن�سان.  �صحة  �أجل  من  البيئة  �سلامة  على 

بهذا  ملتزماً  البيئة  على  للمحافظة  والقرارات  واللاوئح  القاونين 

�أو حماية العنا�صر الداعمة  ال�سبيل، من حيث حماية البيئة مبا�شرة، 

للبيئة النظيفة والعاملة على تح�سينها.    
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ت�شريعية  حزم  لاإمارات..  في  وتنميتها  البيئة  حماية  بعناون:  تحقيق  ا	لم�صدر:  )١(

�أنباء لاإمارات- وام، بتاريخ  تر�سخ ا�ستدامة الماورد الطبيعية، من�وشر في وكالة 

1 مايو �سنة 2023م. على �شبكة المعلومات الدولية، موقع:  

-	  https://www.wam.ae/ar/details/1395303152757.

-   قانون حماية البيئة:

وت�أ�سي�ساً على ما �سبق ذكره، توجت هذه الحماية القانونية للبيئة 

في دولة لاإمارات ب�صدور القانون الاتحادي رقم 24 ل�سنة 1999م في 

مـن  الا�سـتفادة  �إعـادة  خلاله  من  وتمت  وتنميتها،  البيئة  حماية  ��شأن 

المجال.  هذا  في  المتقدمة  الدول  من  العديد  في  القائمـة  التـ�شريعات 

ولعل �أهم ما يميز القانون الاتحادي تغطيته الدقيقة لمختلف الق�ضايا 

تميز  التي  والخ�صائ�ص  المحلي  الاوقع  ومراعاته  البيئية،  والم�شكلات 

المعنيـة  الجهـات  جميع  �إ�شراك  على  وحر�صه  لاإمارات،  دولة  مجتمع 

القانون  هذا  مراعاة  عن  ف�ضلًا  ولاإ�شراف.  والتنفيذ  لاإعـداد  في 

الالتزامـات التـي رتبتهـا الاتفاقـات والبروتوكـولات لاإقليميـة والدوليـة 

بالإ�ضـافة �إلى مرونتـه في التعامل مع الكثير من الق�ضايا البيئية، خا�صة 

تلـك المرتبطـة بالتنميـة في دولة لاإمارات، ت�أكيدا لعلاقة التكامل بين 

.
)١(

البيئة والتنمية

نوعيتها،  عـلى  والحفـاظ  البيئـة  حمايـة  �إلى  القـانون  هذا  ويهدف 

�أو  فوريـة  �آثـار  �أو  �أ�ضرار  �أي  وتجنـب  المختلفـة،  ب�أ�شكاله  التلوث  ومكافحة 

�أو  �أو الزراعية  �أو بـرامج التنميـة الاقتـ�صادية  بعيـدة المـدى نتيجـة لخطـط، 

العمرانية، �أو غيرها، كما يهدف القانون �إلى تنمية الماورد الطبيعية والحفاظ 

على التنوع الحيـوي في دولـة لاإمـارات وا�سـتغلاله بالطريقة لاأمثـل لمـ�صلحة 
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والكائنات  لاإن�سان  و�صحة  المجتمع  وحماية  والمتعاقبة  الحا�ضرة  لاأجيـال 

الحية لاأخرى من جميع لاأن�شطة ولاأفعال الم�ضرة بالبيئة.

وخطـط  البيئـي  للر�صد  وطني  نظام  و�ضع  على  القانون  ون�ص 

والبيئة  الدولة  �اوشطئ  وحماية  البيئية،  والكاورث  الطاورئ  اول﻿مجهـة 

وحماية  الجوفية،  والمياه  ال�شرب  ومياه  الطبيعية  وماوردها  البحرية 

الهاوء من التلوث فـ�ضلًا عـن حماية المحميات الطبيعية والكائنات التي 

تعي�ش فيها.

-   تفعيل الدولة لفكر البيئة الم�ستدامة:

م�شروع  على  الاتحادي  الوطني  المجل�س  وافق  2015م  عام  في 

ل�سنة   24 رقم  الاتحادي  القانون  �أحكام  بع�ض  بتعديل  اتحادي  قانون 

1999م في ��شأن حماية البيئة وتنميتها، وحر�ص المجل�س على �أن ت�سري 

المجل�س  و�أكد  الحرة.  المناطق  فيها  بما  الدولة  �إقليم  على  �أحكامه 

الوطني الاتحادي �أهمية م�شروع القانون في حماية البيئة وتنميتها بما 

عالية في  لتوفير جودة حياة  البيئة،  تطر�أ على  التي  التطورات  ياوكب 

بيئة معطاءة وم�ستدامة، �إلى جانب تعزيز الجهود الرامية �إلى حماية 

البيئة الطبيعية التي تُعد من �أولويات لاإمارات التي �أ�صدرت �أول قاونين 

.
)١(

لتنظيم ال�صيد وحماية الحياة البرية والفطرية قبل نحو 30 عاماً
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تفعيل حماية  القانون في  �أهمية م�شروع  المجل�س على  �شدد  وقد 

الطبيعة والحد من ت�أثير التغير المناخي في المحيط الح�ضري والنظام 

�أن  �سيما  الت�شريعية، لا  المنظومة  الم�ستدامة وفي تطوير  والبيئة  البيئي 

لاإمارات �صادقت على الاتفاقية الدولية لمنع التلوث من ال�سفن بموجب 

التنفيذ  حيز  دخلت  والتي  2006م  ل�سنة   74 رقم  الاتحادي  المر�سوم 

بمنطقة  الخا�ص  للو�ضع  نظراً  2007م  عام  �إبريل   14 اعتباراً من 

الهائل  العمراني  والنمو  النفط  على  المتزايد  العالمي  والطلب  الخليج، 

على �ساوحل الدولة وللحفاظ على نظافة مياه و�اوشطئ الدولة.

-  حماية جـــودة الهـــواء:

للمحافظة على الهـاوء من التلوث �صـدرت العديد من التـ�شريعات 

ال�صحية  وال�شروط  العامة  النظافة  نظام  منها  لاإمـارات،  دولـة  في 

للمحلات التجارية العامة رقم )11( ل�سنة 1972م، كما كانت حماية 

الهاوء من التلوث �أحد �أهداف القانون الاتحادي رقم 24 ل�سنة 1999م 

ب��شأن حماية البيئة وتنميتها، بحيث عمل القانون على تحديد ملوثات 

الهاوء واتخاذ لاإجراءات القانونية لحظرها �أو الحد منها بحيث تكون 

�ضمن الحدود الم�سموح بها. وقد �ألزم القانون لاأفراد و�أ�صحاب المن��شآت 

والم�شاريع ب�اوضبط محددة للحد من تلوث الهاوء، ونتيجة لذلك �شهدت 

بدءاً  الهاوء  جودة  م�ستويات  ن�سب  في  ملحوظاً  تح�سناً  لاإمارات  دولة 

من الارتفاع في ن�سبة م�ستوى لاأيام الخ�ضراء، مروراً بالانخفا�ض في 

ن�سب معظم ملوثات الهاوء في الدولة. وماو�صلةً لجهود دولة لاإمارات 
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رقم  الوزراء  قرار مجل�س  �صدر  التلوث،  من  الهاوء  على  المحافظة  في 

التلوث، وقرار مجل�س  الهاوء من  ب��شأن نظام حماية  لعام 2006م   12

الوزراء رقم 20 ل�سنة 2008م ب��شأن تنظيم �أن�شطة الك�سارات والمحاجر 

ونقل منتجاتها وذلك في �إطار الحر�ص على معالجة الت�أثيرات ال�سلبية 

لهذه لاأن�شطة، وحفاظاً على ال�صحة والبيئة.

-   حماية التنوع الحيوي:

حظيت ق�ضية التنوع البيولوجي باهتمام بالغ في دولة لاإمارات 

منذ عهد المغفور له ال�شيخ زايد بن �سلطان �آل نهيان، طيب للها ثراه، 

لاأجيال  لتنعم  الطبيعة  لحماية  حياته  من  كبيراً  جزءاً  كر�سَ  فقد 

القادمة ببيئة حيوية م�ستدامة، ولم تقت�صر هذه الجهود على الم�ستوى 

المحلي فقط، بل امتدت على ال�صعيدين لاإقليمي والعالمي.

بحماية  الخا�صة  الت�شريعات  من  العديد  الدولة  و�أ�صدرت 

في  1999م  ل�سنة   )23( رقم  الاتحادي  القانون  مثل  الحيوي  تنوعها 

��شأن ا�ستغلال وحماية وتنمية الثروات المائية الحية في دولة لاإمارات، 

والقانون الاتحادي رقم )24( ل�سنة 1999م ب��شأن حماية البيئة وتنميتها 

والذي يحظر �صيد �أو نقل �أو قتل �أو �إيذاء الكائنات البرية �أو البحرية 

�أو القيام ب�أعمال من ��شأنها الق�ضاء عليها و�إتلاف �أو تدمير التكوينات 

الجيولوجية �أو الجغرافية �أو المناطق التي تعد موطناً لف�صائل الحياون 

�أو النبات �أو لتكاثرها و�إدخال �أجنا�س غريبة للمنطقة المحمية وتلويث 

تربة �أو مياه �أو هاوء المنطقة المحمية، كما �أ�صدرت في هذا الخ�وص�ص 
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ومراقبة  تنظيم  ب��شأن  2002م  ل�سنة   )11( رقم  الاتحادي  القانون 

ولائحته  بالانقرا�ض  المهددة  والنباتات  بالحياونات  الدولي  الاتجار 

التنفيذية. 

البيئة  حماية  ت�ستهدف  التي  الوطنية  الت�شريعات  ت�ضمنت  كما 

ال�سلامة  ��شأن  في  2020م  ل�سنة   )9( رقم  الاتحادي  القانون  �أي�ضاً 

التنفيذية،  ولائحته  ومنتجاتها  وراثياً  المحورة  الكائنات  من  لاأحيائية 

على  الح�وصل  ��شأن  في  2021م  ل�سنة   )8( رقم  الاتحادي  والقانون 

الماورد الوراثية وم�شتقاتها والتقا�سم العادل والمن�صف للمنافع النا�شئة 

عن ا�ستخدامها ولائحته التنفيذية.

-    وفي نطاق الاتفاقيات الدولية: 

التنوع  لحماية  العالمي  العمل  م�سيرة  في  الدولية  الجهود  عبر 

تنظيم  اتفاقية  �إلى  1990م  عام  لاإمارات  دولة  ان�ضمت  البيولوجي، 

 ،)CITES( بالانقرا�ض المهددة  النباتات والحياونات  ب�أناوع  لاإتجار 

لمكافحة  المتحدة  لاأمم  اتفاقية  �إلى  الان�ضمام  عام 1998م  ذلك  وتبع 

الت�صحر)UNCCD(، كما ان�ضمت الدولة عام 2000م �إلى الاتفاقية 

الخا�صة  وبروتوكولاتها   )CBD( البيولوجي  بالتنوع  المتعلقة  الدولية 

التقا�سم  وبروتوكول  وراثياً،  المحورة  الماورد  من  لاأحيائية  بال�سلامة 

للمحافظة  الخليجية  والاتفاقية  الوراثية،  الماورد  عن  النا�شئ  العادل 

على الحياة البرية عام 2004م، �إ�ضافةً �إلى ذلك ان�ضمت الدولة �إلى 

الدولية  والمعاهدة  2007م،  عام  الرطبة  للأرا�ضي  الدولية  الاتفاقية 
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لأناوع الطيور المهاجرة عام 2018م، والاتحاد الدولي ل�وصن الطبيعة 

.
)١(

عام 2020م، وغيرها من التحالفات العالمية

- حماية طبقة الأوزون:

عام  في  لاأوزون  طبقة  لحماية  فيينا  لاتفاقية  ان�ضمامها  منذ 

1989م، و«بروتوكول مونتريال« في عام 1990م، و�ضعت دولة لاإمارات 

والبروتوكول  الاتفاقية  في  بالتزاماتها  للوفاء  لاإجراءات  من  حزمة 

بجهود  وا�ستطاعت  لاأطراف،  الدول  م�ؤتمرات  وقرارات  وتعديلاته 

للماود  الكلي  الحظر  بتحقيق  بالتزاماتها  الوفاء  خال�صة،  ذاتية 

بحلول  المحدد  الزمني  لاإطار  �ضمن  والهالونات  الكلوروفلوروكربونية 

بالتعاون مع  والبيئة،  المناخي  التغير  وزارة  �أ�صدرت  عام 2010م. كما 

تنظيمياً  قراراً  الدولة، في عام 2012م  المعنية في  والجهات  ال�سلطات 

ي�ستهدف التخل�ص التدريجي من المركبات الهيدروكلوروفلوروكربونية، 

ع�شر  التا�سع  الاجتماع  بقرار  المحددة  الزمنية  ولاأطر  الن�سب  وفق 

للأطراف و�وصلًا �إلى موعد الحظر الكلي لها عام 2040م.

كما اعتمد مجل�س الوزراء بموجب قراره رقم 26 ل�سنة 2014م 

النظام الوطني الخا�ص بالماود الم�ستنفدة لطبقة لاأوزون، وقد �أخ�ضع 

الماود  فيها  ت�ستخدم  التي  والمنتجات  والمعدات  لاأجهزة  كافة  النظام 
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الم�ستنفدة لطبقة لاأوزون للرقابة وحظر ا�ستيراد الم�ستعمل منها، كما 

الم�ستنفدة  الماود  ت�صدير  �إعادة  �أو  ت�صدير  �أو  ا�ستيراد  النظام  حظر 

في  لاأطراف  غير  الدول  و�إلى  من  للرقابة  الخا�ضعة  لاأوزون  لطبقة 

بروتوكول مونتريال.

-  تر�سيخ الا�ستدامة:

الطاقة،  م�صادر  وتنويع  الا�ستدامة  لتحقيق  جهودها  �إطار  في 

اعتمدت دولة لاإمارات القانون الاتحادي في ��شأن تنظيم ربط وحدات 

�إنتاج الطاقة المتجددة الموزعة بال�شبكة الكهربائية، الهادف �إلى تمكين 

لاأ�شخا�ص من �إنتاج الطاقة الكهربائية من م�صادر الطاقة المتجددة، 

والا�ستغلال  الطاقة  تنويع م�صادر  بتعزيز  الدولة  م�ستهدفات  وتحقيق 

�إلى  والو�وصل  الانبعاثات  ي�ضمن خف�ض  الطبيعية، بما  للماورد  لاأمثل 

الحياد المناخي. كما اعتمدت حكومة لاإمارات اللائحة الوطنية للبناء، 

الاتحادية،  والم�ساكن  والطرق،  للمباني،  الا�ستدامة  �أدلة  ت�شمل  والتي 

والدليل الوطني لا�ستدامة المباني لمحوري الت�شغيل وال�صيانة، بما ي�ضمن 

تحقيق نتائج وم�ستهدفات ا�ستراتيجية من حيث خف�ض ا�ستخدام الماود 

والماورد الطبيعية بن�سبة 15%، وخف�ض الب�صمة الكربونية بن�سبة %5، 

المباني  في  الطاقة  وخف�ض   ،%45 بن�سبة  الطرق  في  الطاقة  وخف�ض 

والم�ساكن بن�سبة 25%، وخف�ض ا�ستهلاك المياه بن�سبة %16.

ل�سنة   )12( رقم  الاتحادي  القانون  لاإمارات  دولة  و�أ�صدرت 

التنفيذية  ولائحته  للنفايات  المتكاملة  لاإدارة  ��شأن  في  2018م 
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التخل�ص  وطرق  �آليات  وتوحيد  النفايات  �إدارة  عملية  لتنظيم 

والتقنيات  الممار�سات  �أف�ضل  �إلى  بالا�ستناد  منها،  ال�سليم 

لاإن�سان. �صحة  على  ال�ضرر  وتقليل  البيئة  حماية  بغر�ض   المتاحة، 

مجل�س  قرار  �صدر  الم�ستعملة،  الزيوت  تداول  �أن�شطة  تنظيم  وبهدف 

الم�ستعملة،  الزيوت  تداول  ب��شأن  2018م  ل�سنة   )33( رقم  الوزراء 

والذي يهدف �إلى الحيلولة دون ت�سببها بتلوث البيئة �أو �إلحاقها �ضرراً 

بال�صحة العامة.

لاإمارات  لدولة  الفعّال  القانوني  الالتزام  �أن  نو�ضح،  وختاماً 

يظهر بو�وضح من خلال ان�ضمامها �إلى �أهم الاتفاقيات البيئية الدولية، 

في  متخ�ص�صة  م�ؤ�س�سات  وت�أ�سي�س  متطورة،  وقاونين  ت�شريعات  و�سنّ 

�سياج  العديد من  تُنجز  بيئية كبرى  تنفيذ م�شاريع  البيئة، مع  �سلامة 

حماية عنا�صر البيئة، ف�ضلًا عن دورها الن�شط في الم�ؤتمرات الدولية 

للبيئة مثل ا�ست�ضافة م�ؤتمر لاأمم المتحدة لتغير المناخ COP 28 عام 

اتفاقية  �إلى   )NDCs( »ً2023م. وتقديم »الم�ساهمات المحددة وطنيا

باري�س، والتي ت�شمل �أهدافاً وا�ضحة لخف�ض انبعاثات الكربون بن�سبة 

40% بحلول 2030م، مقارنة ب�سيناريو لاأعمال المعتاد المن�وص�ص عليه 

في الاتفاقية. هذا يجعل دولة لاإمارات نموذجاً رائداً في المنطقة العربية 

في تفعيل مخرجات المعاهدات البيئية.
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حديثاً،  العالم  ي�شهدها  التي  المت�سارعة  البيئية  التحديات  ظل  في 

�أداة   - اتفاقيات  من  عليها  يترتب  وما   - الدولية  المعاهدات  �أ�صبحت 

و�سلامة  البيئة  حماية  نحو  العالمية  الجهود  تن�سيق  ل�ضمان  جوهرية 

هذه  �شكلت  وقد  الم�ستدامة.  التنمية  مقا�صد  �أف�ضل  وتحقيق  عنا�صرها 

�إطاراً قانونياً ملزماً للدول بقدر رغبة المجتمع الدولي، يعك�س  المعاهدات 

لاأر�ض،  كوكب  لحماية  الم�شترك  العمل  ب�أهمية  المتزايد  الجماعي  الوعي 

و�وصن ماورده الطبيعية للأجيال القادمة.

العربية  لاإمارات  �سيما دولة  المعنية وغيرها - لا  الدول  التزام  �إن 

المتحدة - ببنود هذه المعاهدات، و�سعيها الد�ؤوب نحو تفعيلها بل ولاإ�صرار 

على تطوير مخرجاتها من خلال ال�سيا�سات الوطنية، يمثل نموذجاً �إيجابياً 

ملمو�س  واقع  �إلى  العالمية  البيئية  لاأهداف  ترجمة  -لكيفية  بهِ  يُحتزى   -

على الم�ستويين المحلي ولاإقليمي. ويظهر ذلك جلياً من خلال الت�شريعات 

والم�شاركة  المتجددة،  الطاقة  في  والا�ستثمار  النوعية،  والمبادرات  البيئية، 

الفعالة في الم�ؤتمرات الدولية.
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الدولي  الم�ستوى  على  بالبيئة  الما�سة  التحديات  ف�إن  ذلك،  ومع 

التطبيق  �ساوء من حيث  ومتزايدة بخطورة،  بل  قائمة  تزال  لا  ولاإقليمي 

العملي خا�صة في مجال تلوث البيئة وخرق الدول ال�صناعية الكبرى لأ�س�س 

�سلامة البيئة، �أو التفاوت في القدرات بين الدول. لذا ف�إن المرحلة المقبلة 

تتطلب لي�س فقط الالتزام بتنفيذ التو�صيات الدولية لحماية البيئة.. ووعود 

�أي�ضا:  بل  البيئة،  �سلامة  على  بالحفاظ  اله�شة  الكبرى  ال�صناعية  الدول 

والتكنولوجية  العلمية  الخبرات  وتبادل  الدولي،  التعاون  �سبل  تعزيز  دفع 

�إمكانات،  لاأقل  للدول  والمالي  التقني  الفني  الدعم  توفير  الم�ستحدثة، مع 

بما ي�ضمن تحقيق لاأهداف البيئية الم�شتركة بين الجميع.

{ڇ ڇ ڇ ڇ ڍ ڍڌ ڌ  ڎ ڎ  ڈ  ڈ}



209

حماية البيئة في ضوء المعاهدات الدولية

سلسلة المعرفة البيئية

هي �سل�سلة كتيبات علمية ثقافية �شهرية ت�صدر عن م�ؤ�س�سة زايد 

الدولية للبيئة -  دبـــي  - دولة الإمارات العربية المتحدة. 

لغير  مُت�صرة  بيئية  ومعلومات  ر�سالة  السلسلة:  طبيعة  	-
المتخ�ص�صين

تهدف هذه ال�سل�سلة �إلى توفير المعلومات العلمية   : الأهداف  	-
حول ق�ضايا البيئة التى تهم المجتمع ب�أ�سلوب ب�سيط ومخت�صر 

ي�ساهم فى ن�شر الثقافة البيئية وي�ساعد فى �إتخاذ القرارات 

التى تت�سق مع �أ�س�س التنمية الم�ستدامة. 

الفئات المستهدفة : ت�ستهدف ال�سل�سلة الطالب وربة المنزل  	-
لم�ساعدتهم  والحرفي  والتاجر  والموظف  والمعلم  ولاإعلامي 

على تبني ممار�سات يومية تنعك�س �إيجابا على البيئة. 
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إدارة السلسلة:

رئي�س التحرير/ المدير العام

الأستاذ الدكتور/ محمد أحمد بن فهد

رئي�س اللجنة العليا لم�ؤ�س�سة زايد الدولية للبيئة

مدير التحرير

الدكتور/ حمدان خليفة الشاعر

نائب رئي�س اللجنة العليا لم�ؤ�س�سة زايد الدولية للبيئة

المحـــــــرر

د. عيسى محمد عبد اللطيف

كبير الم�ست�شارين بم�ؤ�س�سة زايد الدولية للبيئة

مدقق: �سلمى م�ستعد، م�ساعد تنفيذي بم�ؤ�س�سة زايد الدولية للبيئة
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قواعد النشر: 

ترحب �سل�سلة المعرفة البيئية بُمقترحات الت�أليف باللغة العربية 

�أو الإنجليزية وفقا لل�شروط التالية:

ولاأفكار  اليومية  بحياتنا  الل�صيقة  للق�ضايا  لاأولوية  تكون  	.1

الجديدة القابلة للتطبيق.

�أن يكون الحجم فى حدود 70 - 100 �صفحة من القطع المتو�سط 	.2

�ألا يكون قد تم ن�شر الكتيب كاملا �أو فى �أجزاء من قبل. 	.3

�ألا يكون هناك ن�سْخ لن�وص�ص من كتاب �أو بحث �آخر ب�إ�ستثناء ما ي�شار  	.4

�إليه ك�إقتبا�س مع ت�سجيل كل المراجع التى ا�ستخدمت فى الت�أليف.

ا	لهيئة لاإ�ست�شارية غير ملزمة بقبول كل لاإقتراحات التى تقدم لها. .5

يكون ن�شر الكتيب المعين ح�سب لاأولويات التى تحددها هيئة التحرير. 	.6

لا تُرد الم�سودات فى حالة لاإعتذار عن ن�شرها. 	.7

�أن تر�سل �أولا مذكرة بالفكرة العامة للكتيب ومو�وضعاته و�أهميته  	.8

على لاإ�ستمارة المرفقة لإقتراح كتيب للن�شر م�صحوبة بال�سيرة 

الذاتية للم�ؤلف.

تقوم هيئة التحرير بمراجعة المادة للت�أكد من �إ�ستيفائها ل�شروط  	.9
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للمراجعة  المجال  في  لمتخ�ص�ص  الكتيب  ير�سل  ثم  الن�شر. 

والتحكيم والتدقيق اللغوي وتحديد مدى �صلاحيتها للن�شر. 

10.	 ي�ستحق الم�ؤلف مبلغ 8,000 درهم �إماراتي بعد ا�ستلام التقارير 

المحكم  وي�ستحق  الكتيب  وا�صدار  مطلوبة  تعديلات  �أي  وانجاز 

مبلغ 2000 درهم بعد ا�ستلام التقرير وكل الملاحظات. 

الكتيب  للبيئة غير م�س�ؤولة عن محتويات  الدولية  م�ؤ�س�سة زايد  	.11

والفكرة المن�وشرة تعبر عن ر�أي الكاتب.

لا يحق للم�ؤلف �إعادة الطبع �إلا بماوفقة مكتوبة من م�ؤ�س�سة زايد  	.12

الدولية للبيئة التى تحتفظ بحقوق الن�شر.

يحق للم�ؤ�س�سة توزيع الكتيبات مجاناً �أو مقابل �سعر رمزي، كما  	.13

يحق لها ترجمة الكتيب �إلى لغات �أخرى لمخاطبة الناطقين بغير 

العربية.

الم�شاركة  �إ�ستمارة  وتوقيع  بتعبئة  المترجم  �أو  الم�ؤلف  يقوم  �أن  	.14

المرفقة �أدناه.
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مجالات الكتابة في السلسلة:

كل المجالات التي تتعلق بالبيئة والتنمية الم�ستدامة.

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

إستمارة إقتراح كتاب للنشر

والخبراء  العلماء  لكل  تحياتها  للبيئة  الدولية  زايد  م�ؤ�س�سة  تهدى 

والباحثين العرب فى مجالات البيئة والتنمية المختلفة وتدعوهم للم�شاركة 

فى هذه ال�سل�سلة بالت�أليف والترجمة باللغة العربية �أو لاإنجليزية م�ساهمة 

منهم فى توجيه التنمية نحو لاإ�ستدامة وحفظ حقوق لاأجيال القادمة فى 

بيئة �سليمة معافاة. 
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�أعلاه  الن�شر  قاوعد  على  الاطلاع  الرجاء  الم�شاركة  يرغب في  ولمن 

وتعبئة الق�سيمة �أدناه و�إر�سالها بالبريد لاإلكترونى �إلى:

هيئة تحرير �سل�سلة المعرفة البيئية

م�ؤ�س�سة زايد الدولية للبيئة

�ص.ب. 28399 دبى -  لاإمارات العربية المتحدة

هاتف: 3326666 04 )971+( 

ea@zayedprize.org.ae :البريد لاإلكترونى

........................................................................................................ لاإ�سم: 	

الدرجة العلمية: ............................................................................................

........................................................................................................ الوظيفة:	

........................................................................................................ العناون:	

........................................................................................................ 		

ا	لفاك�س: ........................................ .......................................... الهاتف:	

البريد لاإلكترونى: ........................................................................................

........................................................................................ عناون الكتاب:	
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نبذة مخت�صرة عن �أهمية الكتاب ومحتواه:

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

إقــــــرار: 

�سل�سلة  الن�شر فى  قاوعد  اطلعت على  قد  ب�أني  �أدناه  الموقع  �أنا  �أقر 

المعرفة البيئية و�أوافق على حفظ حقوق الن�شر و�إعادة الطبع لم�ؤ�س�سة زايد 

الدولية للبيئة ح�سب ال�شروط المو�ضحة فى �آخر كل كتاب من ال�سل�سلة.

التوقيع: ..........................................

التاريخ: ..........................................

الرجاء التكرم ب�إرفاق ال�سيرة الذاتية للم�ؤلف وقائمة المحتويات  	-

)�أبواب وف�صول(



السيرة الذاتية للكاتب

أ. د / طارق إبراهيم الدسوقي 

دكتوراه في العلوم الجنائية – كلية ال�شرطة 2016. 	•
جامعة   – الحقوق  كلية   – الجنائي  القانون  في  دكتوراه  	•

لاإ�سكندرية 2022 .

�أ�ستاذ علوم ال�شرطة الم�ساعد ب�أ كاديمية �شرطة دبي )2013   	 •
.) 2016 -

م�ؤلف كتاب )قاوعد البحث الجنائي( ب�أ كاديمية �شرطة دبي 	•
له �أبحاث من�وشرة بمجلة لاأمن والقانون المحكمة التي ت�صدر  	•

عن �أكاديمية �شرطة دبي .

الدرا�سات  كلية  لطلبة  ماج�ستير  ر�سائل  عدة  على  �أ�شرف  	 •
العليا، �أكاديمية �شرطة دبي.
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